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§1.

Przyjmuje sie Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Lubin na lata 2024 — 2030,
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§2.
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§ 3.
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WSTEP

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podstawowg intencja
tworzenia strategii jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktérych
gtownym celem jest dgzenie do integracji os6b (mieszkancow) i rodzin
zamieszkujgcych dang gmine, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup ryzyka.
Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie - spoteczne znaczenie, ktore
nalezy definiowaé jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancéw danej
spotecznosci lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktéw. Szczegdélng uwage

w procesie konsolidacji spotecznej zwraca sie na osoby, ktére chcg zmieniac siebie

oraz swoje otoczenie, jak rowniez osoby dotkniete roznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w $lad za Diagnozg Problemoéw Spotecznych, powtérzy¢ definicje pojecia ,problem
spoteczny" - w ujeciu R. Marisa jest to:,, ogdélne wzory zachowania ludzkiego lub warunkow
spotecznych, ktére sg postrzegane jako zagrozenia dla spoteczenstwa przez znaczgcg liczbe

ludnosci, przez silne grupy, badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére mogq by¢

rozwigzane czy tez ktérym mozna jakos$ zaradzié"1 . Z kolei, wedtug K. Frysztackiego,
warunkiem determinujgcym zaistnienie problemu spotecznego jest stan Swiadomosci.
Pojawiajgce sie narastajgce poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm

2

identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru“. W swietle tych

definicji muszg pojawi¢ sie cztery istotne elementy, aby mozna byto méwié

O problemie spotecznym:

problem spoteczny jest zjawiskiem niepozgdanym,

- wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi,

jest zjawiskiem mozliwym do przezwyciezenia,

mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Gmina tworzy Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przy
wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe bgdz
wykorzystanie infrastruktury nalezgcej do innych podmiotéw w drodze porozumien.
Szczegdblne znaczenie ma takze wspotpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym

organizacjami pozarzadowymi.

K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 2 0.

2K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom ITI, Warszawa 2000, s. 205.



W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami.
To wtasnie ta metoda bedzie podstawa realizacji celéw strategicznych. U wielu osob,
zwtaszcza w okresie transformaciji ustrojowej i gospodarczej, nastepuje spietrzenie
problemdéw prowadzgce do apatii, wycofania sig, alienacji. W konsekwencji, bardzo
czesto pozadane staje sie stworzenie profesjonalnego systemu edukac;ji i aktywizacji
obywatelskiej ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu spoteczenstwa w spotkaniach
integracyjno- kulturalnych. Kolejnym obszarem projektowania dziatan rozwigzujgcych
problemy spoteczne jest pomoc spoteczna oraz przeciwdziatanie przemocy domowe;.
Czes¢ osbéb, mimo pomocy w wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy.
Przyczyna takiego stanu sg najczesciej problemy zwigzane z naduzywaniem srodkow

psychoaktywnych (alkohol bgdz narkotyki).

Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz w polskich realiach problemami spotecznymi, jakie
najczesciej i najsilniej dajg o sobie znaé sa: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
uboéstwo, bezrobocie, przemoc, bezradnosé opiekuiczo wychowawcza oraz wykluczenie
spoteczne. Problemy te wymagajg réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego
podejscia. Nie sposéb jednak nie dostrzec, ze czes¢ z nich moze sie wzajemnie
przenikac i tgczy¢ (i w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiscie
przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan
prowadzgcych do ograniczania tych problemdéw w miejscach gdzie one juz wystepuja.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w srodowisku lokalnym powinna

zatem zajmowac sie dziataniem w obszarach:
edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej,

pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym,

wsparcie dla rodzin w sferze opiekunczo - wychowawczej przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu,
profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,z problemami", ktérej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie
bardziej zmotywowana do aktywnosci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem
wartosci, majgca swiadomos¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw,

ktére jg dotykaja.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego

planowania spotecznego. W ogdlnym rozumieniu oznacza sposob osiggania



wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki
spotecznej. Istotg strategii jest zatem dochodzenie do porozumienia spotecznego,
minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to formuta ksztattowania strategii

elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysziosci.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajgcy
podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie.
Zasady realizacji polityki dlugofalowej okreslajg cele strategiczne

i zadania zwigzane z ich realizacja. Dziatania i decyzje zaréwno w najblizszym
okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie
niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczyc, ze strategia jest dokumentem "zywym",
co wynika ze zmiennosci oraz stopnia nasilenia poszczegolnych problemdéw

spotecznych."
I. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII
1. Gléwne ramy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
1. zadania w zakresie pomocy spotecznej,
2. rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
3. organizacje pomocy spotecznej,
4.zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Ro6znorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sag to m.in.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

ze zm.);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);



ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz.
390 ze zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249 ze zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz.
1939 ze zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 735, zezm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2023r.,
poz. 2241);

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100, zezm.);

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz.2123);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561, zezm.);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 571).

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2023 r., poz. 810 ze zm.);

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22023 r., poz. 1993 ze zm.);

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1335);

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r,, poz.
2230);

ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r., poz.
1429).

Oproécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢



potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony

zdrowia, os$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
2. Powiazanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest gtbwnym narzedziem realizacji polityki spotecznej

i socjalnej oraz dokumentem wdrazajgcym polityke lokalng, a w wyniku tego
dokumentem wypetniajgcym polityke regionalng i krajowg. Ponizej przedstawiono
sprzezenie niniejszego dokumentu z wybranymi dokumentami strategicznymi

wyzszego szczebla, wigczajac te, ktére wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

2030

Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujgcym gtdwne
tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju oraz
kierunki przestrzennego zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem
Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakosci zycia obywateli.
W zgodzie z wykonang diagnozg przygotowang na potrzeby sporzgdzenia
Dtugookresowej Strategii, rozwoj Polski winien odbywac sie w trzech strategicznych
obszarach w sposdb réwnoczesny, ktore to obszary zostaty podzielone na osiem
czesci:
w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:

1. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnosc¢ indywidualna.

2. Polska Cyfrowa.

3. Kapitat ludzki.

4. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko

w obszarze réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski:
1. Rozwdj regionalny.
2. Transport.
w obszarze efektywnos$ci i sprawnosci panstwa:
1. Kapitatspoteczny.
2. Sprawne panstwo.
Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (dalej jako:

NPZ), jest zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych



nierownosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkow
zdrowotnych wywotanych przez epidemie COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta
przyczynita sie do najwiekszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po
zakonczeniu li wojny Swiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od koniecznosci
nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skutkow) niezbedne jest zintensyfikowanie
dziatan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki
ryzyka chorob cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, nakfadajgc sie na epidemie
przewlektych choréb niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej
istotna jest koniecznos¢ podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedzg
naukowa, interwenciji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi

narzedziami.
Cele operacyjne NPZ obejmuja:
1. Profilaktyke nadwagi i otytosci.
2. Profilaktyke uzaleznien.
3. Promocje zdrowia psychicznego.
4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.
5. Wyzwania demograficzne.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gtéwnym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej (dalej jako: NSIS) byto przystagpienie Polski do realizacji drugiego

z zadania Strategii Lizbonskiej UE, stawiajgcego na unowoczesnienie europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spoteczne;j.
Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej, niezwykle istotne
dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowi¢ tworzenie warunkéw ksztattowania
kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym umiejetnosci do kooperaciji
oraz rozwigzywania problemoéw spotecznych, obliguje do wzrostu zaangazowania

obywateli, a takze wymaga takiej polityki panstwa, ktéra bedzie spdjna.

Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkow
ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosé, choroby,
uzaleznienia. Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki
wdrozeniu strategii i programéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym,
zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zatozen zawartych w Narodowej Strategii

Integracji Spoteczne.



Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakoéw, ktory odnosi sie do zagadnieh jednego

z obszaréw wplywajgcych na osiggniecie celdéw SOR: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest
on réwniez powigzany z realizacjg dziatan wskazanych w poszczegodlnych obszarach
dla wszystkich trzech celéw szczegdtowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju. Cel gtdwny doprecyzowuja trzy cele szczegotowe:
1) Cel szczegotowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

2) Cel szczegdtowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;

3) Cel szczegdtowy 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego
i kreatywnego dla rozwoju.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci

spotecznej

Dziatania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach tematycznych.

Solidarna wspdlnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspoétpracy podmiotéw ekonomii
spotecznej z administracjg publiczna, a w szczegdlnosci samorzgdowa. Przewidziane
w nim dziatania pozwolg zmieni¢ zasady wspotpracy miedzy samorzgdem

a podmiotami ekonomii spotecznej tak, aby mieszkancy wspolnot samorzgdowych mieli
dostep do lepiej zaplanowanych i dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug

spotecznych, swiadczonych w szczegolnosci przez podmioty dziatajgce lokalnie.

Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaty dziatania dotyczgce
reintegracji spotecznej i zawodowej realizowanej przez ré6zne podmioty ekonomii
spotecznej (np.: CIS, KIS, wrz, ZAZ przedsiebiorstwa spoteczne). Okreslone zostaty
réwniez warunki niezbedne do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz
najwazniejsze instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te
dziatania przyczynig sie do zwiekszenia szans na prace i petniejsze uczestnictwo

w zyciu spotecznym dla oséb w szczegdlnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych,

niepetnosprawnych, ubogich).

Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzieki
ktorym podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty efektywniej konkurowaé z innymi
przedsiebiorcamii wzmacnia¢ swojg samodzielno$¢. Dzieki temu bardziej stabilne bedg
miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. WKPRES przewidziano m.in. dedykowane

dla podmiotéw ekonomii spotecznej wsparcie doradcze, pozyczki,



a takze dziatania wspierajgce powstawanie sieci i partnerstw.

— Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazly sie dziatania edukacyjne
i promujgce ekonomie spoteczng. Bedg one skierowane w szczegolnosci do oséb
miodych. Ponadto przewidziano takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej

wsrod przedstawicieli wiadz publicznych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021 - 2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Gtéwnym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja
ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

— przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci imfodziezy,

przeciwdziatania bezdomnosci,

rozwijania ustug spotecznych dla osob z niepetnosprawnosciami, osob starszych

i innych os6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

wspierania oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz

dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,

— wspierania integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla
migrantéw oraz ich integracji na rynku pracy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gtdwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR)
jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatow terytoridéw i ich specjalizacji
dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci

w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookres$la
on zatem li cel szczegdtowy SOR - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony. Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany

w oparciu o trzy uzupetniajgce sie cele szczegotowe:

Cel szczegotowy |: Zwigkszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;
Cel szczegotowy li: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel szczegotowy lli: Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk



ukierunkowanych terytorialnie.
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczegdtowa}

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana
z uwzglednieniem: wymogow wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji
raportu "Strategia Umiejetnosci OECD: Polska" oraz zatozen Nowego Europejskiego

Programu na rzecz Umiejetnosci.
Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (czes¢ szczegodtowa):

1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy oséb

dorostych.
2. Rozwijanie umiejetnosci w edukaciji formalnej - kadry zarzgdzajace.
3. Rozwijanie umiejetnosci w edukaciji formalnej - kadry uczgce.
4. Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalna.
5. Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.
6. Doradztwo zawodowe.
7. Wspoétpraca pracodawcow z edukacjg formalng i pozaformalng.
8. Planowanie uczenia sie przez cate zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszaréw oddziatywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog
podmiotow, ktére bedg zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy
strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu
spotecznego, wigczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej
jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno - programowy, ktory
wyznacza gtowne Kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w perspektywie do
2030 r. Program okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe
narzedzia stuzgce rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych w Polsce. Nie
koncentruje sie przy tym wytgcznie na zachetach w postaci publicznego finansowania
inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na roznorodne wyzwania stojgce przed wtadzami
publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju zasobow
mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania umozliwiajgce angazowanie w cel
poprawy dostepnosci mieszkan i warunkow zamieszkiwania potencjatu catego rynku

mieszkaniowego, zaréwno inwestoréw publicznych, jak i prywatnych.



Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030

Wizje przysztoSciowego rozwoju regionu okreslono w dos¢ ogolnej, lecz adekwatnej do
powszechnie ujawnianych oczekiwan formie jako: Dolny Slgsk 2030 regionem
rownomiernego rozwoju, regionem  przyjaznym, nowoczesnym

i konkurencyjnym. Jej osiggnieciu stuzy¢ bedzie realizacja celu nadrzednego, ktérym jest
harmonijny rozwdj regionu i wysoka jakos¢ zycia dolnoslgskiej spotecznosci oraz

przyporzgdkowanych mu pieciu celdw strategicznych:
1. efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu;
2. poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych;
3. wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego;

4. odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona walorow srodowiska

naturalnego i dziedzictwa kulturowego;
5. wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu.

Realizacji tychze celéw strategicznych stuzy¢ za$ bedg ré6znorodne inicjatywy ujete w 94
przedsiewzieciach strategicznych - grupach zadan strategicznych. Skuteczna realizacja
polityki rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego wyrazona w niniejszej strategii
mozliwa bedzie dzieki okresleniu priorytetow i ich terytorialnemu ukierunkowaniu,
uwzgledniajgcemu charakter i zakres niezbednej strategicznej interwencji oraz

specyficzne wyzwania rozwojowe.

W ujeciu horyzontalnym (obejmujgcym cate wojewddztwo) za priorytetowe przyjeto szesé
kierunkéw strategicznej interwencji dotyczgcych zwiekszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego, doskonalenia ustug edukacyjnych, ksztattowania postaw obywatelskich,
rozwoju potencjatu komunikacyjnego, wykorzystania potencjatu srodowiska oraz
wzmocnienia rozwoju regionalnych i subregionalnych osrodkéw miejskich. Ponadto
uwzgledniono wyraznie terytorialne podejscie wyrdzniajgc szes¢ obszardw interwenciji,
ktérym dedykowane sg dostosowane do nich specyficzne przedsiewziecia strategiczne -

grupy zadan strategicznych.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczyé¢, ze niniejsza Strategia jest zgodna ze Strategig
Rozwoju Gminy Lubin na lata 2015-2030, przyjetej uchwatg Nr XXV1/149/2015 Rady
Gminy Lubin z dnia 9 grudnia 2015 r.,

Il. PROCES USPOLECZNIANIA, SLOWNIK POJEC ORAZ UCZESTNICY

1. Proces uspoteczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej



i wigze sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch

z czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

programowanie - obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione

potrzebami lokalnymi - takze na poziomie gmin i powiatow,

subsydiarnos¢ - jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej roznych szczebli i
upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzagdéw do programowania

i realizacji polityki spotecznejregionu,

partnerstwo - statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej

z partnerami spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.

koncentracja - wybor i ustalenie hierarchii priorytetéw w ramach programéw
operacyjnych i systematyczne zwigekszanie przydziatu srodkéw na te dziatania

w obszarach, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2. Stownik pojeé

WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy sie sta¢, w imie jakich wartosci dziatamy,
MISJA - sens naszego istnienia i dziatania,

PRIORYTETY - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie

z nomenklaturg NSRR),
CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) - opisujg pozgdane zmiany struktury

powigzan i jakosci w podsystemach rozwoju,

ZADANIA - upodmiotowiony harmonogram dziatan (programow, czasow).

lll. WIZJA, MISJA ORAZ CEL STRATEGICZNY

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu Gminy Lubin, jaki jednostka

(samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiagna¢

za kilka lat. Wizja okresla bardzo ogolnie, dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie

chcemy osiggnac cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Wobec powyzszego, majgc rowniez na wzgledzie przeprowadzong Diagnoze

Problemow Spotecznych, atakze kontynuujgc dotychczasowe dziatania (na podstawie

wczesniejszej Strategii), w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych, wizja zostata sformutowana w nastepujgcy sposob:



Lubin - gmina dazaca do zapewnienia bezpieczenstwa i wysokiego standardu

zycia mieszkancow, dostosowana do biezacych potrzeb spotecznych.

Misje Gminy Lubin, wobec przedstawionej wizji, a takze dotychczas prowadzonych

dziatan, nalezy przedstawi¢ nastepujgco:
Lubin - gmina bezpieczna i otwarta dla mieszkancéw, ktora:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy
spoteczne oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy

i sprzyja ich rozwojowi;

— prowadzi aktywng i efektywng polityke prozdrowotng, zwtaszcza dla seniorow

oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami (a takze ich opiekunéw);

— umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem integracji miedzypokoleniowe;j.

Celem podstawowym (wyjsciowym) jest opracowanie harmonijnego planu dziatania,
spdjnego z przedstawiong wizjg oraz misjg, uwzgledniajgcego szczegdtowy podziat na
priorytetowe obszary. Urzeczywistnieniem bedzie wskazanie odpowiednich Celi

Strategicznych i powigzanych z nimi kierunkéw dziatania.
IV. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

INFORMACJE OGOLNE

Gmina Lubin3 ma 16 734 mieszkancéw, z czego 49,8% stanowig kobiety, a 50,2%
mezczyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancéw wzrosta o 64,4%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 39,3 lat i jest mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow
wojewddztwa dolnoslgskiego oraz mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow catej
Polski. Mieszkarcy gminy Lubin zawarli w 2021 roku 57 matzenstw, co odpowiada 3,4
matzehstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie mniej od wartosci dla

wojewodztwa dolnoslgskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski.

Gmina Lubin ma ujemny przyrost naturalny wynoszgcy -9. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -0,54 na 1000 mieszkancéw gminy Lubin. W 2021 roku urodzito sie 149
dzieci, w tym 49,0% dziewczynek i 51,0% chtopcéw. Wspdtczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,64 i jest
nieznacznie wiekszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz porownywalny do wspotczynnika

dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2021 roku zarejestrowano 658 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 244

wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Lubin



414. W tym samym roku 2 osoby zameldowaty sie z zagranicy.

62,5% mieszkancow gminy Lubin jest w wieku produkcyjnym, 20,7% w wieku

przedprodukcyjnym, a 16,8% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym.

2 2

Powierzchnia gminy wynosi 289,84 km“, z czego 139,26 km*“ stanowig uzytki rolne,

natomiast 102,07 km2 - lasy.

W zasobach komunalnych gminy Lubin znajdujg sie 62 mieszkania o tgcznej powierzchni

3591 m2

3 Czes¢ danych wskazanych w podrozdziale ,Informacje ogélne" pochodzi z portalu,

polskawliczbach.pl

STRUKTURA LUDNOSCI

Struktura ludnos$ci zaprezentowana zostata w formie tabelarycznej, z podziatem na

wiek przedprodukcyjny, produkcyjny oraz poprodukcyjny.

GMINA
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KOBIETY MEZCZVZNI

2021 rok
Wiek przedprodukcyjny (O - 18 lat) 3486 1698 1788
Wiek produkcyjny (19 - 59/64) 10181 4742 5439
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 2782 1796 986

2022 rok
Wiek przedprodukcyjny (O - 18 lat) 3532 1736 1796
Wiek produkcyjny (19 - 59/64) 10322 4855 5467
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 2880 1833 1047

Dane na dzien 31.12 2022r. - Gmina Lubin
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE

Struktura placéwek oswiatowych. Brak placowek ponadpodstawowych.


http://www.polskawliczbach.pl/

Liczba placéwek

2021/2022

2022/2023

Placowki wychowania

przedszkolnego

1
dodatkowo:
punkty przedszkolne - 8

oddziaty przedszkolne - 7

1
dodatkowo:
punkty przedszkolne - 6

oddziaty przedszkolne - 8

Dzieci w placéwkach
wychowania

przedszkolnego

przedszkole - 231
punkt przedszkolny - 103
oddziat przedszkolny - 92

przedszkole - 233
punkt przedszkolny - 90
oddziat przedszkolny - 145

Szkoty podstawowe

6

6

Uczniowie szkot

podstawowych

903

896

Dane - Gmina Lubin.

POMOC SPOLECZNA

llos¢ osbb objetych pomocg spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowe;.

2021 ROK 2022ROK
LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH 166 177
POMOC NA PODSTAWIE WYDANYCH DECVZJI
W TYM ZADANIA WEASNE 166 177
W TYM ZADANIA ZLECONE 0 0
LICZBA RODZIN 141 154
LICZBA OSOB W RODZINACH 243 267

Dane - GOPS Lubin.

Gtownym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie (dalej jako: GOPS lub OPS). Szczegdtowe
przedstawienie danych dotyczgcych ilosci osob objetych pomocg spoteczng z powodu

trudnej sytuacji zyciowej znajduje sie w tabeli ponizej (strona 20).

Poza GOPS, na terenie Gminy funkcjonuija:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

— Zespot Interdyscyplinarny.




BEZROBOCIE

2021 ROK 2022ROK

OGOLEM | KOBIETY | OG6t.EM| KOBIETY

BezROBOTNI 177 119 204 129

Z PRAWEM DO ZASILKU 23 17 24 21

Dane - Gmina Lubin.



llos¢ osb6b objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowe;.

LiczBa LiczBa 0osoBwW % OGOLU LiczBa LiczBa 0séBW % 0GOLU
GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH MIE;ZKAN cow | GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH MIE ;ZKAN COW
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2021 rok 2022 rok
UBOSTWO 85 149 0,91% 97 163 0,98%
SIEROCTWO 1 1 0,006% 0 0 0
OCHRONA MACIERZYNSTWA ) 9 0,05% 1 9 0,05%
BEZDOMNOSC 6 6 0,036% 8 8 0,05%
NIEPELNOSPRAWNOSC 71 87 0,53% 69 97 0,58%
BEZRADNOSC 26 84 0,51% 20 63 0,38%
DLUGOTRWALA CHOROBA 67 96 0,58% 55 78 0,47%
ALKOHOLIZM 31 45 0,27% 28 43 0,26%
NARKOMANIA 2 2 0,012% 4 7 0,04%
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU 0 0 0 0 0 0

ZAKLADU KARNEGO




V. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Badania

Na terenie gminy, w 2023, przeprowadzono badania diagnozujgce problemy spoteczne, ktérych
efektem jest Diagnoza Problemoéw Spotecznych. Celem podjetych badah byta analiza wybranych
problemow spotecznych, wystepujgcych na terenie gminy Lubin. Badany obszar dotyczyt przede
wszystkim takich problemdw jak: uzaleznienia (alkoholowe, nikotynowe, behawioralne oraz

chemiczne), przemoc, wykluczenie spoteczne, problemy seniorow oraz miodziezy.

Zréznicowany dobdr proby, umozliwit pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio

z zagrozeniami spotecznymi oraz uzyskanie informacji i opinii z roznych srodowisk. W badaniu
tgcznie udziat wzieto 390 oséb (103 dorostych mieszkancéw, 279 ucznidw, a takze 8
przedstawicieli instytucji pomocowych).

Z uwagi na obszerny charakter dokumentu Diagnozy, w dalszej czesci niniejszego Rozdziatu
przedstawiono jedynie wnioski oraz rekomendacje, zawarte w opracowanej Diagnozie Probleméw

Spotecznych

2. Whnioski z Diagnozy
Badania wsrod mieszkancow
Problem uzaleznienh od alkoholu

Przedtuzajgca sie sytuacja epidemiczna oraz niepewna sytuacja polityczna wraz
z konsekwencjami spotecznymi takimi jak: zmienna sytuacja gospodarcza kraju, izolacja
spoteczna, zmniejszone poczucie bezpieczenstwa moze wptywac na pogtebianie sie problemu

uzaleznienia od alkoholu.

Problem uzaleznienh alkoholowych wsrod ankietowanych mieszkancow nie przybiera jednak
duzych rozmiaréw. Z deklaracji ankietowanych wynika, iz po alkohol siega 79,61% oséb, jednak
wiekszos¢ z nich pije kilka razy w roku (35,92%). Z problemem uzaleznien od alkoholu moga
zmagac sie osoby, ktore siegajg po niego kilka razy w tygodniu (4,85%) oraz codziennie
(4,85%). Nie jest to duza grupa badanych.

Charakteryzujac grupe 0sob, ktére sg zagrozone problemem uzaleznien alkoholowych (tj.
spozywaja alkohol czesciej niz raz w tygodniu), mozna zauwazyc, iz sg to gtdwnie mezczyzni
(10,2% z nich pije codziennie, a 6,12% kilka razy w tygodniu).

Wsrdd ankietowanych, ktérzy w ogéle nie spozywajg alkoholu, wiekszos¢ z nich (80,95%) nie

stosuje rowniez zachowan przemocowych. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, Ze istnieje pewna



zaleznos¢ miedzy niepiciem alkoholu, a nizszym ryzykiem wykazywania przemocy. Osoby, ktére
unikajg spozywania alkoholu, wykazuja tendencje do bardziej pokojowego i nieagresywnego
zachowania. To sugeruje, ze alkohol moze by¢ czynnikiem ryzyka prowadzgcym do agresywnych
zachowan. Promowanie zdrowego stylu zycia bez alkoholu moze mie¢ korzystny wptyw na redukcje
przemocy. Wsrod osob, ktore w ostatnim miesigcu stosowaty zachowania przemocowe, codziennie
po alkohol siega 20% oséb, raz w tygodniu robi to 66,67% o0sdb, a kilka razy w roku 5,41%.
Pokazuje to, iz czestotliwos¢ kontaktu z alkoholem moze mie¢ wptyw na stosowanie zachowanh

przemocowych.

W przypadku kobiet 3,7% z nich siega po alkohol kilka razy w tygodniu. R6znica miedzy ptciami
jest tutaj widoczna. Dane pokazujg, iz ankietowani najczesciej siegajg po alkohole
niskoprocentowe, tj. wino (54,22%), piwo lub cydr (38,55%) oraz whisky/koniak/drinki z mocnym
alkoholem (21,69%).

Alkohol spozywajg gtéwnie w domu (60,24%) oraz w podczas spotkan zorganizowanych przez
znajomych (49,4%). Do siegania po alkohol w samotnosci przyznato sie 57,83% ankietowanych,

wsrdd nich 12,05% os6b robi to zawsze lub praktycznie zawsze.

Zawsze lub prawie zawsze po alkohol w samotnosci siega 25,0% mezczyzn. Czesto zdarza sie to
rowniez gtdwnie mezczyznom (12,5%). Kobiety w wigkszosci siegajg po alkohol w samotnosci
rzadko (44,19%) oraz nigdy (55,81%). Korelacja wskazuje, iz po alkohol w samotnosci

najczesciej siegajg mezczyzni. Plec jest tutaj zmienng majgcq wptyw na to zjawisko.

Blisko potowa ankietowanych, w sytuaciji, gdy spozywa alkohol wypija jednorazowo bardzo mate

dawki (42,17%), jednak 3,61% osob jednorazowo wypija duze dawki.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz 7,23% badanych wykonywato swoje obowigzki znajdujac sie pod

wptywem alkoholu, w tym 1,2% oséb robi to bardzo czesto.

Ankietowani zasugerowali takze obecno$¢ problemu kobiet w cigzy spozywajgcych alkohol -
3,88% 0s06b spotkato sie z tym zjawiskiem. Wskazywano takze, iz w Gminie Lubin moze
wystepowac problem pijanych kierowcow, 24,26% ankietowanych przyznato, ze spotkali sie

z tym zjawiskiem, w tym 0,97% osob widuje je bardzo czesto.
Problem uzaleznien od narkotykéw i dopalaczy

Problem uzaleznien od substancji psychoaktywnych w Gminie Lubin nie przybiera duzych
rozmiaréw. Wsrdd badanych 3,88% oséb zazywato kiedykolwiek te substancje, a wsrdéd nich

0,97% os6b robi to kilka razy w miesigcu.
Do siegania po srodki psychoaktywne czesciej przyznawali sie mezczyzni (4,08%) niz kobiety
(4,70%). Analizujac czestotliwos¢ zazywania tego typu substancji ze wzgledu na pte¢ mozna

dostrzec, iz kobiety siegaja po nie raz w roku lub mniej (3,7%). W przypadku mezczyzn - 2,04%



z nich zazywa je kilka razy w miesigcu oraz kolejne 2,04% mezczyzn siegato po nie jednorazowo.

Osoby, ktére siegajg po substancje psychoaktywne robig to dla przyjemnosci lub z potrzeby
relaksu (80,0%), z ciekawosci (60,0%) oraz pod presjg grupy (20,0%). Substancja, po ktérg
ankietowani siegajg najczesciej sg inne formy konopi (80,0%) oraz marihuana lub haszysz
(60,00%).

Skala zjawiska przemocy wsréd mieszkancow

28,16% ankietowanych zna kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osobg doswiadczajgcg przemocy
w domu. Dodatkowo 12,62% ankietowanych uwaza, ze istniejg okolicznosci usprawiedliwiajgce
stosowanie przemocy. Wsrdd oséb, ktére uwazajg, ze istniejg okolicznosci usprawiedliwiajgce
stosowanie przemocy, 50,0% respondentéw posiadato wyksztatcenie podstawowe, 12,2 - Srednie
lub pomaturalne, 8,33% zawodowe i 12,5% wyksztatcenie wyzsze. Analiza pokazuje, iz osoby

usprawiedliwiajgce stosowanie przemocy czesciej posiadajg wyksztatcenie podstawowe.

Ponadto 10,68% ankietowanych uwaza, ze stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest
dobrg metodg wychowawcza. Wsrod osoéb, ktére uwazajg, ze stosowanie kar fizycznych
w stosunku do dzieci jest dobrg metodg wychowawczg, 9,76% posiada wyksztatcenie srednie lub

pomaturalne, a 8,33% wyksztatcenie zawodowe.

Przemocy doswiadczyto kiedykolwiek 24,27% ankietowanych osob, wtym 31,48% kobiet oraz
16,33% mezczyzn. W okresie ostatnich 30 dni przemocy doznato 1,85% kobiet oraz 2,04%
mezczyzn, natomiast w ostatnim roku 5,56% kobiet oraz 6,12% mezczyzn. Najwieksza czes¢
respondentow (tj. 24,07% kobiet i 8,16% mezczyzn) doswiadczyto réznych form przemocy

wiecej niz 12 miesiecy temu.

Analiza korelacyjna pokazuje, iz jest statystycznie istotha roznica pomiedzy liczbg kobiet

i mezczyzn doswiadczajgcych przemocy. Pte¢ ma wptyw na to zjawisko.

Ankietowani, ktérzy doswiadczali przemocy przyznawali, iz byta to przemoc psychiczna
(76,92%), rzadziej przemoc fizyczna (46,15%), przemoc ekonomiczna (34,62%) oraz
zaniedbanie (19,23%) i przemoc seksualna (19,23%). Osobami stosujgcymi przemoc wobec
respondentéw byly nastepujgce osoby: ,,mgz/zona" - takiej odpowiedzi udzielito 34,62%

ankietowanych.

Zachowania przemocowe stosowato 16,5% ankietowanych mieszkancow, w tym 2,9%
w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem. Do stosowania przemocy wobec innych oséb
przyznata sie 16,67% kobiet oraz 16,33% mezczyzn. Wsréd kobiet stosujgcych przemoc,
3,7% z nich zrobito to w ciggu ostatnich 30 dni, kolejne 3,7% w ostatnich 12 miesigcach,
a 9,26% wiecej niz 12 miesiecy temu. Mezczyzni stosujgcy przemoc robili to w przeciggu
ostatnich 30 dni (2,04%), w ostatnich 12 miesigcach (4,08%) oraz dtuzej niz 12 miesiecy



temu (10,2%).

Wiekszos¢ 0s6b stosujgcych przemoc nie byta pod wptywem srodkow psychoaktywnych

(83,33%). Co istotne, cyberprzemocy doswiadczyto kiedykolwiek 32,04% ankietowanych.

Najczesciej byto to: ,,wytudzenie pieniedzy" (19,42 %), ,,wyzywanie/wulgaryzmy stosowane
wobec mojej osoby" (12,62 %}, rzadziej natomiast: ,,wlamania/kradziez kont" (9,71 %),

,,podszywanie sie" (6,8 %), ,,oSmieszanie/ponizanie" (5,83 %),

,Sszantazowanie" (5,83 %), ,,grozenie/straszenie" (3,88 %) oraz ,rozsytanie osmieszajgcych
zdjec/filméw" (2,91 %). Do stosowania cyberprzemocy przyznato sie 15,0% ankietowanych,

najczesciej stosowali oni wyzywanie (10,0%).
Skala zjawiska uzaleznien behawioralnych wsréd mieszkancow
Wiekszos¢ ankietowanych mieszkancow nie wie, czym sg uzaleznienia behawioralne (51,46%).

Analizujgc problem uzaleznien od komputera i Internetu, mozna zauwazy¢, iz zdecydowana
wiekszos¢ 0sob codziennie korzysta z urzadzen typu komputer, telefon komoérkowy, konsola itp.
(67,96%). Jednak wiekszosc¢ tych osdb korzysta z tych urzadzen od 1 do 3 godzin dziennie
(35,96%) oraz do 1 godziny dziennie (34,83%).

Ankietowani korzystajg z Internetu gtéwnie, aby oglgdaé biezgce wiadomosci, poszerzaé swojg
wiedze, hobby (57,5%), przegladaé social media (55,0%) oraz kontaktowac sie ze znajomymi

(53,75%).

Wsréd mieszkancéw zaobserwowano, ze tylko niewielki odsetek ankietowanych odczuwa
przymus wykonywania roznych czynnosci. Niemniej jednak, w przypadku czesci badanych,
stwierdzono wystepowanie przymusu zwigzanego z konkretnymi czynnosciami. Najczesciej
wskazywanym przymusem byto korzystanie z telefonu komorkowego (22,33%), korzystanie

z komputera i Internetu (9,71%), zdrowe odzywianie sie (8,74%), nadmierne myslenie o pracy
(pracoholizm) (8,74%), robienie zakupow (zakupoholizm) (7,77%), dbanie o sylwetke poprzez
¢wiczenia fizyczne, restrykcyjng diete i/lub stosowanie sterydéw (4,85%), ogladanie pornografii
(2,91%), granie w gry komputerowe/wideo (0,97%) oraz granie w lotto, zdrapki itp. (0,97%).

Te wyniki wskazujg na istotny problem zwigzany z pracoholizmem, ortoreksja, uzaleznieniem od
telefonu komorkowego, nadmiernym korzystaniem z internetu oraz zakupoholizmem w Gminie

Lubin.

Problem z wyzej wymienionymi uzaleznieniami potwierdza fakt, iz znaczny odsetek respondentow
przyznat, iz zna osoby uzaleznione od: korzystania z telefonu komérkowego (35,92%),
korzystania z komputera i Internetu (20,39%), grania w gry komputerowe/video (8,74%),
nadmiernego myslenia o pracy - pracoholizm (7,77%), zdrowego odzywiania sie (5,83%), robienia

zakupow - zakupoholizm (5,83%), grania na automatach o niskich wygranych (5,83%), dbatosci



o sylwetke poprzez ¢wiczenia fizyczne i/lub restrykcyjng diete i/lub sterydy (5,83%), ogladania
pornografii (4,85%), dokonywania zaktadu bukmacherskiego (2,91%), korzystania z zabiegow
medycyny estetycznej oraz operaciji plastycznych (2,91%), kradziezy nawet drobnych przedmiotéw

o niskiej wartosci (1,94%) oraz grania w lotto, zdrapki, itp. (0,97%).

W analizie ankietowanych mieszkancéw zauwazono, ze niewielki odsetek osob (4,49%) uwaza
siebie za osoby zdecydowanie uzaleznione od telefonu komérkowego. Dodatkowo, mezczyzni
(5,26%) czesciej niz kobiety (3,92%) identyfikujg sie jakoosoby zdecydowanie uzaleznione od
tego urzadzenia. W przypadku oséb, ktére uwazajg, ze mozna powiedzie¢, ze sg
uzaleznione od telefonu komoérkowego, 45,1% stanowig kobiety, podczas gdy 23,68%
stanowig mezczyzni. Ciekawym wnioskiem jest fakt, ze 47,06% kobiet i 68,42% mezczyzn
stwierdzito, ze mogliby zy¢ bez telefonu komoérkowego. Wskazuje to na réznice

w postrzeganiu uzaleznienia od telefonu komérkowego oraz na réznice w postawie wobec

jego uzywania miedzy ptciami.

W Gminie Lubin nie obserwuje sie wysokiego odsetka oséb uzaleznionych od hazardu.

W ciggu ostatnich 12 miesiecy w konkursach organizowanych przezgazety, telewizje,
operatoréw telefonicznych w ktérych wysyta sie ptatne smsy wiele razy brato udziat 1,94%
oso6b, na automatach, w salonach gier grato wiele razy 0,97% osob, a zakfady

bukmacherskie wiele razy obstawiato 2,91% badanych.
Badania wsrod uczniow
Problem uzaleznien od alkoholu

Kiedykolwiek alkoholu prébowato 27,6% uczniéw. Wéréd wszystkich ucznidw, ktorzy
deklarowali, iz spozywali kiedykolwiek alkohol, 27,66% stanowity dziewczynki,
a 27,54% chtopcy. Roznica procentowa miedzy ptciami jest niewidoczna, w zwigzku z tym

mozna wysung¢ wniosek, iz pte¢ nie ma wplywu na kontakt uczniéw z alkoholem.

Do siegania po alkohol przyznawali sie gtdwnie uczniowie, ktérzy oceniajg siebie bardzo Zle -
59,09% oraz osoby, ktére oceniajg samych siebie bardzo dobrze - 23,29% i zle - 23,81%.
W zwigzku z tym mozna dostrzec, iz samoocena nie ma wptywu na kontakt uczniow

z alkoholem.

Istnieje zaleznos¢ miedzy oceng relacji w rodzinie, a kontaktem uczniéw z alkoholem.
Uczniowie, ktérzy bardzo dobrze oceniajg relacje w rodzinie, majg nizszy odsetek kontaktu

z alkoholem (24,11%). Natomiast w przypadku uczniéw, ktoérzy bardzo zle oceniajg relacje

w rodzinie, odsetek kontaktu z alkoholem wynosi 75,0%. Te wyniki sugeruja, ze jakos¢ relacji
rodzinnych ma wptyw na zachowania zwigzane z piciem alkoholu u ucznidéw. Dobre relacje

w rodzinie mogg petni¢ ochronng role i zmniejszac ryzyko kontaktu z alkoholem, podczas gdy



zte relacje rodzinne mogg sprzyja¢ wiekszej sktonnosci do siegania po alkohol przez ucznidw.

Inicjacje alkoholowg uczniowie (dziewczynki i chtopcy) zaczynajg najczesciej w wieku 13-14 lat
(32,47%). Natomiast pierwszy raz po alkohol siegneli przez pomytke (28,57%). Uczniowie
najczesciej siegajg po wodke (43,9%), rzadziej po piwo/cydr (39,02%). Najczesciej spozywaja
alkohol w domu (48,78%).

W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem alkohol spozywato 25,97% uczniéw, w tym 15,38%
dziewczynek i 36,84% chtopcdédw. Dodatkowo w tym czasie 20,0% uczniéw upito sie alkoholem.
Stanu mocnego upicia sie alkoholem doswiadczyto 16,67% dziewczynek oraz 21,43% chtopcow.
Pokazuje to, iz liczba dziewczynek, ktére upity sie alkoholem jest nieznacznie mniejsza od liczby

chtopcow. Ple¢ jest tutaj zmienng wptywajacg na to zjawisko.

Istnieje grupa uczniéw, ktéra siega po alkohol w samotnosci. Odsetek ucznidw siegajacych po
alkohol w samotnos$ci wynosi 24,39%. Ponadto, 4,88% z tej grupy ucznidw robi to zawsze lub
prawie zawsze. Ten wynik wskazuje na istnienie pewnej grupy uczniow, ktérzy wykazujg
tendencje do spozywania alkoholu w samotnosci, a niektorzy z nich robig to regularnie. Taki
wzorzec zachowanh moze by¢ zwigzany z r6znymi czynnikami, takimi jak potrzeba ucieczki,
emocjonalne wsparcie lub eksperymentowanie. Jednakze, wazne jest, aby zwréci¢ uwage na te
grupe uczniow podjgé odpowiednie dziatania, aby zapewni¢ im wsparcie i edukacje w celu

zmniejszenia potencjalnych szkdd zwigzanych z naduzywaniem alkoholu w samotnosci.

Do palenia papierosow przyznato sie 21,15% ucznidéw, w tym 25,53% dziewczynek i 16,67%
chtopcéw. Natomiast papierosy regularnie pali 2,51% uczniéw. Do regularnego
siegania po papierosy przyznato sie 2,9,% chtopcdéw oraz 2,13% dziewczynek. Pokazuije to,

iz pteC jest zmienng, ktéra ma niewielki wptyw na kontakt uczniéw z papierosami.

Wiekszos¢ uczniéw pierwszego papierosa wypalito w wieku 13-14 lat (46,67%). Natomiast

w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem zdecydowania wiekszos¢ respondentéw wypalita mniej
niz jednego papierosa na tydzieh (13,33%). Jednak wiecej niz 20 papieroséw dziennie palito

w tym czasie 1,67% uczniow. Natomiast 71,67% osdb w ostatnim miesigcu nie siegato po
papierosy.

Natomiast po e-papierosy siega 12,5% uczniéw, w tym 3,63% z nich robi to codziennie. Po
e-papierosy siegato kiedykolwiek 15,63% dziewczynek oraz 9,17% chtopcow, co pokazuje,

iz to dziewczynki czesciej niz chtopcy siegajg po e-papierosy. Do codziennego korzystania
z e-papieroséw przyznato sie 4,69% dziewczynek i 2,5% chtopcéw. W przypadku regularnego
korzystania z tej formy nikotyny rowniez wida¢ réznice pomiedzy ptciami.

Problem uzaleznien od narkotykow lub dopalaczy

Do siegania po substancje psychoaktywne przyznato sie 1,79% ucznidow. Analizujgc kontakt



ucznidow z substancjami psychoaktywnymi w podziale na pte¢ mozna zauwazyc¢, iz siegneta po nie
podobna ilos¢ dziewczynek (2,13%) co chtopcéw (1,45%). Pte¢ nie jest tutaj zmienng wptywajaca
na zainteresowanie uczniow substancjami psychoaktywnymi. Warto jednak zauwazyc¢, iz grupa
chtopcdéw majgca kontakt z substancjami psychoaktywnymi byta minimalnie mniejsza niz grupa

dziewczynek.

Uczniowie, ktérzy zazywali substancje psychoaktywne siegali gtdwnie po marihuane lub haszysz
(60,00%).

Gtoéwnym powodem sktaniajgcym ich do siegania po substancje psychoaktywne byta ciekawos¢
(60,0%). Uczniowie, ktorzy zazywali narkotyki lub dopalacze siegali po nie giéwnie w ostatnim

miesigcu (60,0%).

Analizujgc wiedze uczniow dotyczgcg szkodliwosci substancji psychoaktywnych dla zdrowia,

mozna dostrzec, iz najwieksza czesc respondentéw wskazata odpowiedz

,zdecydowanie tak" - wskazato jg 81,36% o0sdb oraz odpowiedz ,raczej tak" - wskazato jg
10,39%.

Skala zjawiska przemocy wsréd ucznidow

Przemocy doswiadczyto 41,22% ucznidow. Natomiast analizujgc dodwiadczanie przemocy ze
wzgledu na pte¢ mozna zauwazy¢, iz z zachowaniami przemocowymi spotkato sie 32,62%
dziewczynek oraz 50,0% chtopcow. Co wskazuje, iz chtopcy czesciej niz dziewczynki

doswiadczali przemocy.

Przemoc wobec uczniéw stosowali gtdwnie koledzy ze szkoty (50,17%), rzadziej
znajomi/przyjaciele (39,13%). Uczniowie doswiadczali gtéwnie przemocy fizycznej (57,39%),
rzadziej przemocy psychicznej (54,78%). Osoby stosujgce wobec nich przemoc w wiekszo$ci nie

byly pod wptywem zadnych substancji (59,13%).

Natomiast przemoc wobec innych osdb stosowato 27,6% uczniéw. Zachowania przemocowe
czesciej stosowali chtopcy (34,78%) niz dziewczynki (20,57%). Réznica pomiedzy ptciami jest

tutaj istotna statystycznie, co wskazuje, iz pte¢ ma wptyw na czestotliwos¢ stosowania przemocy.

Uczniowie stosowali przemoc gtdwnie wobec kolegéw ze szkoty (57,69%). Byta to

w wiekszosci przemoc fizyczna (71,83%), rzadziej przemoc psychiczna (38,46%). Istotny jest fakt,
iz 48,03% badanych uwaza, ze w ich szkole wystepuje przemoc miedzy uczniami. Wystepowanie
przemocy w szkole potwierdzito: 40,82% uczniéw klasy 1V, 50,88% uczniow klasy V, 46,43%

uczniow klasy VI, 53,33% uczniéw klasy VIl oraz 49,43% ucznioéw klasy VIII.

Cyberprzemocy doswiadczyto 44,8% uczniéw. Uczniowie, ktorzy doswiadczyli kiedykolwiek

cyberprzemocy wskazywali, iz byto to: ,,wyzywanie/wulgaryzmy stosowane wzgledem mojej



osoby" (31,9%), ,,0Smieszanie/ponizanie" (23,66%), ,,rozsytanie osmieszajgcych
zdjec/filmikow" (15,77%), ,,szantazowanie" (13,62%), ,grozenie/straszenie" (13,26%),
,,wkamania/kradziez kont" (13,26%), ,,wytudzenie pieniedzy" (9,32%) oraz ,podszywanie sig"
(8,6%).

Natomiast cyberprzemoc stosowato 23,3% uczniow. Uczniowie, ktorzy zadeklarowali, iz stosowali

kiedykolwiek cyberprzemoc, dopuscili sie nastepujgcych zachowan:

~Wyzywanie/wulgaryzmy stosowane wzgledem innej osoby" (16,85%), ,,rozsytanie

osmieszajgcych zdjec/filmikow" (8,96%), ,,0Smieszanie/ponizanie" (8,96%),
,,podszywanie sie" (7,17%), ,,szantazowanie" (6,45%), ,,grozenie/straszenie" (5,73%),
,,wtamania/kradziez kont" (5,38%) oraz ,wytudzenie pieniedzy" (3,94%).

Skala zjawiska uzaleznien behawioralnych wsrod uczniow

Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow (82,44%) codziennie korzysta z urzgdzen elektronicznych typu

tablet, komputer, telefon komérkowy.

Wiekszos¢ ucznidow na korzystanie z Internetu przeznacza od 3 do 6 godzin dziennie (33,83,%)
oraz od 1 do 3 godzin (33,09%). Analizujgc ilo$¢ czasu poswiecanego kazdego dnia na
korzystanie z Internetu w podziale na pte¢ mozna zauwazyé, iz nie ma istotnie statystycznej
réznicy pomiedzy wzorami korzystania z Internetu wsréd dziewczynek i chtopcow. Najwiekszg
réznice wida¢ w przypadku uczniow, ktérzy na te aktywnosé poswiecajg do godziny dziennie

(10,07% uczennic i 5,38% uczniow).

Uczniowie korzystajg z Internetu gtdwnie, aby kontaktowac sie ze znajomymi (69,17%),
stucha¢ muzyki (68,8%), korzystac z social mediow (61,65%) oraz oglgdac filmy, seriale,
kanaty na Youtubie (60,9%).

Warto podkreslic, iz 21,05% ucznidéw deklaruje, ze najblizsze mi osoby zarzucajg mi, ze zbyt
duzo czasu spedzajg w sieci, 15,04% ucznidow pdzno chodzi spac¢, bo surfuje po Internecie
oraz 17,29% ucznidw ktamie, aby ukry¢ prawdziwg ilo$¢ czasu spedzanego na korzystaniu

z komputera i Internetu.

Zdecydowana wiekszos¢ ucznidow nie korzystata z gier hazardowych (86,47%). Osoby,

ktorym sie to zdarzato, najczesciej kupowaty lub sprzedawaty kryptowaluty (11,28%).

Za osoby uzaleznione od telefonu komérkowego uwaza sie 8,55% uczniéw, a 48,33%
uwaza, ze mozna powiedzieé, iz sg one uzaleznione. Zdecydowanie uzaleznione od telefonu
komoérkowego rzadziej sg dziewczynki (7,19%) niz chtopcy (10,0%). Réznica tutaj jest
niewielka. Mozna zauwazyc¢, iz dziewczynki (52,52%) nieznacznie czesciej niz chtopcy

(43,85%) wskazuja, iz mogg by¢ uzaleznione od telefonu komdrkowego.



Uczniéw zapytano takze, czy obecnie stosujg diete lub robig cos innego, aby schudngé.
Udzielano nastepujgcych odpowiedzi: ,,nie poniewaz waze tyle, ile trzeba" (46,95 %),
rzadziej wskazywano odpowiedz ,tak" (22,22 %), ,,nie, ale powinienem/powinnam schudng¢"
(19,35 %) oraz ,nie, ale powinienem/powinnam przyty¢" (11,47 %). Chtopcy (50,72%)
czesciej niz dziewczynki (43,26%) uwazajg, ze majg odpowiednig wage. Potrzebe
schudniecia obserwuje sie gtéwnie u dziewczynek (23,4%), rzadziej u chtopcow (15,22%),
natomiast potrzebe zwigkszenia masy ciata majg czesciej chtopcy (15,94%) niz dziewczynki

(7,09%).

Im lepsza samoocena, tym czesciej uczniowie wskazuja, iz nie stosujg zadnych dziatanh
majgcych na celu zmiane sylwetki (60,72% uczniéw oceniajgcych siebie bardzo dobrze
uwaza, ze wazy tyle ile trzeba, a wéréd oséb oceniajgcych siebie bardzo Zle, 31,82%
ucznidw uwaza, ze wazy tyle ile trzeba). Natomiast w sytuacji, gdy uczniowie oceniajg siebie
bardzo Zle, czeSciej wskazujg, iz podejmujg albo powinni podjg¢ dziatania majgce na celu

zmiane masy ciata.

Istnieje zaleznos¢ miedzy samooceng a podejmowaniem dziatah majgcych na celu zmiane
sylwetki. Uczniowie, ktorzy oceniajg siebie bardzo dobrze, czesciej wskazujg, ze wazg tyle,
ile powinni, co moze sugerowac zadowolenie z wiasnej sylwetki. Z kolei uczniowie, ktérzy

oceniajg siebie bardzo Zle, czesciej wskazujg, ze podjeli lub powinni podjgc dziatania majgce
naceluzmiane masy ciata. To wskazuje na wigkszg niezadowolenie zwlasnej sylwetkiiwiekszg

sktonnos¢ do podjecia dziatarh majgcych na celu jej zmiane.

Samoocena ma wptyw na podejmowanie dziatan zwigzanych z masg ciata. Uczniowie
0 negatywnej samoocenie sg bardziej sktonni do podejmowania dziatarh majgcych na celu zmiane
masy ciata. Moze to wynikac z niskiego poczucia wtasnej wartosci zwigzanej z wyglagdem

i potrzeby dostosowania sie do spotecznych standardéw piekna.

Istotnym aspektem jest fakt, ze wiekszo$¢ ucznidow oceniajgcych siebie bardzo dobrze uwaza, ze
wazy tyle, ile trzeba. To sugeruje wicksze zaakceptowanie swojego ciata i brak potrzeby zmiany
sylwetki. Natomiast w grupie uczniow oceniajgcych siebie bardzo zle, mniejszy odsetek uwaza, ze
wazy tyle, ile powinien, co moze wskazywac na wiekszg presje spoteczng i niezadowolenie

z wlasnego wygladu.
Problemy spoteczne z perspektywy przedstawiciel instytucji pomocowych

Najwiekszym problemem w Gminie Lubin, zdaniem specjalistow, jest: ,,alkoholizm" - 87,5% o0sdb,

,,przemoc w rodzinie” - 37,5% osdb, ,,narkomania" - 25% oséb,

,,;uzaleznienia behawioralne (tj. uzaleznienia od czynno$ci, jak np. od gier hazardowych,

telefonu/komputera/Internetu, jedzenia, pracy, zakupow)" - 25% oséb, ,,nikotynizm" - 12,5% osob.



Zdaniem ankietowanych, gtbwnymi powodami wystepujacych probleméw spotecznych jest:

,bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych" - 62,5% oséb,
,,niezaradno$¢ zyciowa" - 50% osabb, ,,dtugotrwata lub ciezka choroba" - 50% osob,

,,alkoholizm" - 50 % oso6b, ,,bezdomnos¢" - 50% oséb, ,,niepetnosprawnosé” - 37,5% osob,

,,bezrobocie" -12,5% osbb, ,,ubdstwo" - 12,5% osdb, ,,narkomania" -12,5% osoéb,
,,Samotne wychowywanie dzieci" - 12,5% 0s6b.

Zdaniem przedstawicieli stuzb pomocowych, grupg, ktéra jest najczesciej narazona na
wystepowanie probleméw spotecznych sg nieletni (50,0%). Analizujgc problem uzaleznien
alkoholowych mozna wnioskowac, iz jest on powszechny na terenie gminy. 100,0%

ankietowanych wskazata, iz spotyka sie z nim czesto.

Za gtdbwne konsekwencje spozywania alkoholu badani wskazali rozpad rodziny (100,0%), problem

przemocy w rodzinie (75,0%) oraz popadanie w konflikty (50,0%).

Analizujgc problem uzaleznien od narkotykow to zdaniem ankietowanych jest on widoczny

w gminie (87,5%). Respondenci nie znajg miejsc w gminie, w ktorych mozna kupi¢ narkotyki lub
dopalacze (100,0%).

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli stuzb pomocowych uwaza, ze w gminie wystepuje

problem uzaleznier behawioralnych (62,5%). Najpopularniejszymi uzaleznieniami

behawioralnymi, z ktérymi spotkali sie ankietowani jest:

,,komputer/Internet" - wybrato jg 100 % sposrdod badanych. Rzadziej wskazywano na: zakupy
(40,0%) oraz hazard (20,0%).

Dodatkowo ankietowani zwracajg uwage na fakt, iz uzaleznienia behawioralne majg wysoki
wptyw na dysfunkcje rodziny (80,0%).

Wiekszos¢ przedstawicieli stuzb pomocowych uwaza, ze na terenie gminy wystepuje problem
przemocy w rodzinie (100,0%). Ich zdaniem najpopularniejszg formg przemocy, ktérg doznajg
mieszkancy jest przemoc psychiczna (100,0%), rzadziej wskazywano na przemoc fizyczng
(87,5%), zaniedbanie (62,5%) oraz przemoc ekonomiczng (62,5%).

Grupg najczesciej doznajgca przemocy sg kobiety (100,0%) oraz nieletni (62,5%). Rzadziej
wskazywano na osoby starsze - 37,5%, osoby chore psychicznie -12,5 % oraz mezczyzn - 12,5%.

Natomiast przemoc najczesciej stosujg osoby uzaleznione (100,0% ankietowanych wskazato

takg odpowiedz), a takze osoby chore (37,5%).

3. Rekomendacje z Diagnozy

W Swietle przedstawionych wynikow badan rekomenduje sie podejmowanie



oddziatywan we wskazanych nizej, obszarach:

Zapobieganie powstawaniu probleméw uzaleznien chemicznych i behawioralnych:

— Wyniki przeprowadzonej diagnozy pokazaly, iz skala probleméw uzaleznien od substanc;ji
psychoaktywnych wsréd mieszkancow i ucznidw nie przybiera duzych rozmiaréow. Warto
jednak podejmowac systematyczne dziatania profilaktyczne, aby zapobiega¢ wzrostowi
uzaleznien zaréwno wsrdd miodszych jak i starszych ankietowanych. W zwigzku z tym
rekomenduje sie realizacje programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do
dzieci, mlodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych uzaleznien od substancji

psychoaktywnychizdrowego stylu zycia.

— Zarowno mtodsi jak i starsi ankietowani wskazywali, iz zdobycie alkoholu oraz substanc;ji
psychoaktywnych w gminie jest mozliwe. 8,96% dorostych mieszkancow uwaza, ze
zdobycie narkotykéw lub dopalaczy w gminie jest tatwe. Jesli chodzi o dostepnosé¢
alkoholu to 23,3% ucznidw sgdzi, iz zdobycie alkoholu w gminie jest fatwe. Z tego wzgledu
zaleca sie zwiekszenie wykrywalnosci i ograniczanie dostepu do substancji

psychoaktywnych oraz alkoholu i wyrobdéw nikotynowych dla dzieci i mtodziezy.

— Organizacje réznych form edukaciji rodzicow, dotyczacych m.in. Swiadomego rodzicielstwa,
porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi i rozwigzywania problemow opiekunczo -
wychowawczych, wychowania bez przemocy. Dane pokazujg, ze kontakt uczniéw
z rodzicami oraz fakt, iz rodzice wiedzg w jaki sposdb uczniowie spedzajg czas, ma wplyw

na ich kontakt z substancjami uzalezniajgcymi.

— Promowanie i organizacja alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci,
miodziez, osoby doroste i cate rodziny. Zaleca sie wykorzystywanie zainteresowan
miodziezy i ich aktywnosci fizycznej do budowania alternatywnych, w stosunku do picia
alkoholu i zazywania narkotykéw, sposobdw spedzania wolnego czasu i realizacji
wiasnych zainteresowan. Dziatania te powinny mie¢ forme warsztatéw i spotkan
z ekspertami, poniewaz jest to najbardziej lubiana i skuteczna forma profilaktyki dla tej
grupy.

— Zaréwno mitodsi jak i starsi ankietowani przyznawali, iz zaréwno palenie papierosow, jak
i sieganie po narkotyki i dopalacze moze mie¢ zdecydowanie negatywny wptyw na zdrowie.
Pokazuje to, iz respondenci majg swiadomos¢ negatywnego wptywu tych substancji na
zdrowie. Rekomenduje sie, realizowanie dziatah na rzecz promocji zdrowia i zdrowego stylu

zycia, aby pokazac pozytywne przyktady dziatan majgcych korzystny wptyw na zdrowie.

— Wdrazanie dziatah ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci dzieci



i mtodziezy, w szczegodlnosci wartosci zdrowia, a takze ksztattowanie wsrod dzieci

i mtodziezy przekonan normatywnych i umiejetnosci psychospotecznych. Zaleca sie
wspieranie prospotecznych dziatan mitodziezy przez mentoréw/tutoréw, programéw
liderskich i dziatan réwiesniczych z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia. Diagnoza
pokazata, ze utrzymywanie dobrych relacji z rodzicami oraz kompetentnymi

i troskliwymi osobami dorostymi (np. dziadkami, nauczycielami, mentorami) jest jednym

zwaznych czynnikdw chronigcych i wspierajgcych prawidtowy rozwdj dzieci i mtodziezy.

— Popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien chemicznych i behawioralnych poprzez
organizowanie kampanii spotecznych - zwtaszcza adresowanych do uczniéw i ich

rodzicow.

— Wdrozenie procedur zwiekszajgcych bezpieczenstwo cyfrowe w szkotach ze wzgledu na
matg wiedze uczniow w tym zakresie. Diagnoza pokazata, ze 48,54% dorostych
mieszkancow oraz 22,22% uczniéw nie wie czym sg uzaleznienia behawioralne. Dodatkowo
7,52% uczniow podatoby swoje dane osobom poznanym w Internecie, co pokazuje,

iz te osoby nie majg swiadomosci konsekwenciji wynikajgcych z tego zachowania.

— Szkota, oprocz technicznej umiejetnosci korzystania z Internetu, powinna uczy¢ racjonalnego
z niego korzystania. Nalezy opracowa¢ odpowiednie szkolenia dla nauczycieli, ktérzy byliby
w stanie w sposéb atrakcyjny przekazac zasady racjonalnego uzywania Internetu.
Odpowiednie kursy adresowane do starszych uzytkownikéw powinny by¢ réwniez dostepne

W Sieci.

— Granie w gry online jest bardzo popularng formg spedzania czasu wolnego wséréd mtodziezy.
Zaleca sie angazowanie ucznidw w aktywnosci rozwijajgce umiejetnosci interpersonalne.
Zastgpienie gier aktywnosciami rozwijajgcymi umiejetnosci interpersonalne i jednoczesnie

zaspokajajgcymi podobne potrzeby motywacyjne ma duzy potencjat profilaktyczny.

— Edukacja spoteczna na temat negatywnych skutkdw spozywania alkoholu, palenia
papieroséw, zazywania narkotykoéw i dopalaczy, w tym m.in. przez kobiety w cigzy
i mlodziez, a takze zagrozen zwigzanych z nowymi technologiami i hazardem. Ankietowani

mieszkancy potwierdzili, iz widujg w gminie kobiety w cigzy spozywajgce alkohol (3,88%).

— Realizacja kampanii spotecznych w zakresie przemocy w rodzinie, wychowania bez przemocy,
relacji i komunikacji w rodzinach. 28,16% ankietowanych mieszkancéw zna

w swoim otoczeniu osoby doswiadczajgce przemocy w swoim domu.

— Zaleca sie realizacje treningdw kompetencji psychospotecznych czyli nauke: radzenia sobie
z emocjami i stresem; porozumiewania sie i utrzymywania dobrych relacji

interpersonalnych; podejmowania decyzji i rozwigzywania problemow; twérczego



i krytycznego myslenia; samoswiadomosci i empatii. Badania pokazaly, iz uczniowie
uciekajg w $wiat online, o czym swiadczy¢ moze fakt, iz 18,05% uczniéw czesto zapomina
0 codziennych obowigzkach wskutek zbyt dtugiego przebywania w sieci. Trening powinien

by¢ realizowany wsréd miodszych i starszych uczniéw.

— Uczniowie korzystajg z komputera i Internetu gtéwnie, aby kontaktowac sie ze znajomymi
(69,17%), stucha¢ muzyki (68,8%), korzysta¢ z social mediow (61,65%). Sugerowanym
dziataniem jest umozliwienie mtodziezy kontaktu ze znajomymi w formie bezposredniej
poprzez organizacje alternatywnych form spedzania wolnego czasu. Spotkania ze

znajomymi pomogg zredukowac stres i niepokdj.

— Zalecana jest aktywizacja dzieci oraz rodzicéw we wspélne spedzanie czasu wolnego,
tak, by czas z dzieckiem nie byt tylko obowigzkiem, ale tez czasem wiasnego rozwoju

i poznawania najblizszych osaob.

— Dziatania informacyjne dotyczgce podwyzszenia Swiadomosci dzieci i mtodziezy na temat
instytucji. Konieczne jest umieszczenie w szkotach, osrodkach zdrowia iinnych
punktach centralnych gminy plakatéw oraz ulotek i broszur edukujgcych w zakresie
szkodliwosci i skutkow picia alkoholu oraz adreséw miejsc, w ktérych mtodzi mogg szukac

pomocy.

— Rekomenduje sie zaplanowanie dziatah edukacyjnych zwiekszajgcych swiadomosé
zdrowego odzywiania sie i normalizowania sylwetki wsrod dzieci i mfodziezy. Wedtug

badania 22,22% uczniéw stosuje obecnie diete, aby schudngc.

— 8,74% mieszkancow dotyczy problem uzaleznienia od pracy. Konsekwencje wynikajgce
z tego problemu, z jakimi borykajg sie doroste osoby to m.in.: problemy ze zdrowiem,
problemy rodzinne lub problemy w pracy. Osoba uzalezniona od pracy zazwyczaj nie
widzi w swoim zachowaniu nic niepokojgcego. Poleca sie rozpowszechnianie na terenie
gminy plakatow dotyczgcych higieny pracy oraz tego, jakie zagrozenia niesie za sobg

przepracowanie.

Wczesne wykrywanie i interwencja w przypadkach bezposredniego zagrozenia
i wystapienia probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz minimalizacja

negatywnych skutkow:

— Wsparcie kadry pracujgcej w instytucjach pomocowych, szczegdélnie w zakresie
rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy
z rodzinami borykajgcymi sie z problemem przemocy, uzaleznieniem od alkoholu lub
narkotykéw. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z problemem

uzaleznieh oraz wystepowaniem przemocy w rodzinie na poziomie rodzinny, jak



i spotecznosci lokalne;.

— Woczesna diagnoza srodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia uzaleznieniami
i przemoca, obejmujgca interdyscyplinarne dziatania stuzgce rozpoznaniu problemu oraz

zaplanowaniu adekwatnych dziatah zaradczych.

— Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie€¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami zagrozonymi i doswiadczajgcymi

uzaleznien oraz przemocy w rodzinach.

— Wospieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia i samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, wspétuzaleznionych ich rodzin, a takze dla rodzin do$wiadczajgcych

trudnosci opiekunczo-wychowawczych oraz przemocy.

— Zapewnienie ogolnodostepnej pomocy terapeutycznej dla dzieci doswiadczajgcych

przemocy.

Wzmocnienie systemu instytucjonalnego w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom:
organizacyjnego Gminy Lubin

— Wzmocnienie wspoipracy interdyscyplinarnej i sprawny przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom

i przemocy wrodzinie.

— Ustawiczne zwiekszanie kompetencji pracownikéw stuzb spotecznych m.in. w zakresie
dostepnych form przeciwdziatania uzaleznieniom, diagnozy uzaleznien, diagnozy przemocy
w rodzinie, aspektow prawnych tych probleméw i sposobdw ich rozwigzywania,

mechanizmow wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

— Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i grupami nieformalnymi w zakresie
przedsiewzie¢ stuzgcych m.in. zwigkszaniu aktywnos$ci spotecznej, tworzeniu oferty
alternatywnych form spedzania wolnego czasu, aktywizacji marginalizowanych grup

spotecznych, integracji miedzypokoleniowej itp.

Wdrozenie wskazanych wyzej rekomendacji moze stanowié¢ dtugi proces, poniewaz wymaga
z jednej strony dziatan realizowanych na biezgco, zapewniajgcych state oddziatywania
profilaktyczne oraz wsparcie osobom zagrozonym i dotknietym problemem uzaleznien

od substanciji psychoaktywnych. Z drugiej strony natomiast nalezy rozwazy¢ i podjgé
dziatania dtugoterminowe, uwzgledniajgce obecne i przyszte uwarunkowania, stuzgce
wzmocnieniu zasobow instytucjonalnych gminy w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom

oraz zapewnieniu, osobom tego potrzebujgcym, dostepu do specjalistycznej pomocy.

4. Ocena zdolnosci realizacji ustug spotecznych



Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej, Strategia zawiera rowniez okreslenie
zdolnosci podmiotdw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie,

o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze podmiotami
ekonomii spotecznej, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ekonomii spotecznej) sa:

1) spotdzielnie socjalne,
2) warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,
3) centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

4) spoétdzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych, oraz
spotdzielnie produkcji rolnej,

5) organizacje pozarzadowe4,
6) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - to znaczy:
- osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciofta Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 0 stosunku
Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku

publicznego,
— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

— spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich

udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Z kolei ustugi spoteczne wymienione w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych, oznaczajg dziatania z nastepujgcych zakresow:

1) polityki prorodzinnej,
2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej,
4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

4. Organizacje pozarzagdowe o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzgdéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundaciji politycznych



6) wspierania osob niepetnosprawnych,
7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziataniu bezrobocia,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Podmioty ekonomii spotecznej, ktére zarejestrowane sg na terenie gminy Lubin zostaty
wymienione w Zatgczniku nr 1 do niniejszej Strategii. Podmioty te wykonujg ustugi spoteczne
praktycznie we wszystkim obszarach, przede wszystkim jednak z zakresu: wspierania rodziny,
pomocy spotecznej, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej.
Dotychczasowa ich dziatalnos¢ stanowi istotne wsparcie w realizacji wskazanych ustug przez
gmine Lubin. Wskazane podmioty sg dobrze przygotowane do realizacji wymienionych ustug
spotecznych, posiadajg odpowiednie zasoby, przede wszystkim kadrowe oraz sprzetowe.

W konsekwencji nalezy pozytywnie ocenic ich zdolno$¢ do dalszej realizacji wykonywanych zadan,

stanowigcych wymienione ustugi spoteczne.
V.. ANALIZA SWOT ORAZ DANEPROSPEKTYWNE
1. Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzgca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jejwnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym

schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajgce dzielimy na:
1. wewnetrzne pozytywne - mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne - stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne - szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne - zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity

i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozgdanym rozwojem warunkéw zewnetrznych,

szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej



SYTUACJA OSOB STARSZYCH

MOCNE STRONY

StLABE STRONY

- skuteczne monitorowanie rodzin sprawujgcych opieke nad
osobami starszymi

- odpowiednia jakos¢ obstugi seniora

- informowanie oséb starszych o dostepnych formach pomocy,
realizacja ustug opiekunczych

- realizacja programu Opieka 75+,
- realizacja Korpusu Wsparcia Seniora — modut | i Il
- wspotpraca stuzb na linii: pomoc spoteczna, stuzba zdrowia

- oferta gminy pozwalajgca na kontynuowanie aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej osob starszych

- istniejgce bariery architektoniczne ograniczajgce osobom
starszym optymalne funkcjonowanie

- brak na terenie gminy palcéwki catodobowego pobytu — ZOL,
DPS

- brak na terenie gminy dziennego osrodka wsparcia dla
seniorow

- brak wolontariatu
- spadajgce zainteresowanie pracg w ustugach

- niewystarczajgcy dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej, geriatrycznej

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost Swiadomosci spoteczenstwa nt. problemoéw osob
starszych,

- biezgca analiza zjawisk spotecznych wywotujgcych okreslone
problemy senioréw

- szerzenie idei deinstytucjonalizacji

- zwiekszajgca sie liczba osob starszych, wymagajgcych opieki
i wsparcia pomocy spofecznej

- wzrastajgcy udziat osob w wieku poprodukcyjnym w
spotecznosci gminy

- brak poczucia bezpieczenstwa seniora w skali makro,

- nienadgzanie z wtasciwg ofertg dla senioréow




- pozyskiwanie wolontariuszy moggcych wspiera¢ osoby
starsze
w codziennym funkcjonowaniu

- podejmowanie dziatan majgcych na celu stworzenie
warunkéw osobom samotnym do utrzymywania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, zawodowe;j

- brak oséb chetnych do sprawowania opieki nad osobami
starszymi,

- rozluznienie wiezi rodzinnych

- wystepowanie przypadkow osob starszych pozostawianych
przez najblizszych bez opieki

BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- upowszechnianie wsréd oséb bezrobotnych informacji o
wolnych miejscach pracy

- ograniczenie zjawiska dziedziczenia biedy
- diagnozowanie problemu bezdomnosci w gminie
- dobry dostep do internetu oraz bezptatna komunikacja

- realizacja programéw pomocowych: prace spotecznie
uzyteczne

- wspotpraca z pracownikami PUP Lubin majgca na celu
aktywizacje zawodowg 0séb bezrobotnych,

- wspotpraca z instytucjami Swiadczgcymi pomoc na rzecz oséb
bezdomnych: schronisko dla os6b bezdomnych

- odpowiednia jako$¢ obstugi oséb bezrobotnych, bezdomnych,
ubogich

- tworzenie mapy pobytowej osdb bezdomnych

- brak inwestycji tworzgcych nowe miejsca pracy

- niewystarczajgce zaplecze zasobow mieszkaniowych
w gminie

- brak oferty pomocowej w postaci schronienia dla bezdomnych
kobiet

- brak jadtodajni




- Scista wspotpraca z policjg

- obecnos¢ podmiotu ekonomii spotecznej na lokalnym rynku

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat problemu
bezrobocia, bezdomnosci

- zmniejszajgca sie liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
- organizacja targow pracy

- dostep do europejskich rynkéw pracy
- opracowywanie, realizacja lub wspétudziat w realizacji
programow i projektdw na rzecz oséb zagrozonych lub
dotknietych wykluczeniem spotecznym

- mozliwos¢ tworzenia podmiotdw ekonomii spoteczne;j

- mozliwos¢ pozyskiwania funduszy europejskich w konkursach
dotyczgcych realizacji projektow

- zatrudnienie w ,szarej strefie”

- niska aktywnos¢ wtasna oséb bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy

- wzrost liczby os6b bezdomnych
- niestabilna sytuacja ekonomiczna w kraju

- stosunkowo niskie kryterium dochodowe dotyczgce Swiadczen
pomocy spoteczne;j

RODZINA, DZIECI ORAZ MLODZIEZ

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- dziatanie Zespotu ds Asysty Rodzinnej w GOPS Lubin

- analizowanie problemodw rodzin, dzieci i mtodziezy

- brak kandydatow na rodziny wspierajgce

- brak placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy




- zapewnianie wsparcia asystenta rodziny
- realizacja ustawy ,Za Zyciem”

- dostep do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin
wymagajgcych tej formy wsparcia

- dziatalno$¢ swietlic socjoterapeutycznych

- wspotpraca i wymiana doswiadczenh przedstawicieli stuzb
pomocowych: policja, oswiata, sad, stuzba zdrowia

- organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

- dobrze wykwalifikowana kadra OPS

- Scista wspoétpraca z PCPR, POPZ, PPP,

- powstanie Programu Wspierania Rodziny na Lata 2023-2025

- podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- niewystarczajgcy dostep do pomocy psychologicznej

- brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie problemami
rodzin dysfunkcyjnych

- brak odpowiednich warunkéw lokalowych OPS,

- brak pokoju, w ktérym mozna bytoby przeprowadzac trudne
rozmowy

- rosngca liczba rodzin dysfunkcyjnych

SZANSE

ZAGROZENIA

- funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy

- mozliwos¢ podnoszenia kompetencji rodzicielskich

- rosngce zainteresowanie rodzin dotyczgce poradnictwa
specjalistycznego

- bogata oferta swiadczen dla rodzin, ktére generujg
bezradnos¢, brak aktywnos$ci wtasne;j

- wzrost zagrozenia wsrdd dzieci i mtodziezy dotknietych
skutkami uzaleznien: internet, narkotyki, alkohol,

- wzrost liczby dzieci i mtodziezy z zaburzeniami zachowania
i emocji

-niskie kompetencje rodzicielskie




- sytuacja finansowa gminy, ktéra pozwala na zaspokojenie
potrzeb
w zakresie edukacji zwigzanej z zagrozeniami

- niewystarczajgca oferta zajec korekcyjnych dla rodzicow
z deficytem umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych

UZALEZNIENIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- Scista wspoétpraca z GKRPA oraz specjalistg psychoterapii
uzaleznien z Punktu Konsultacyjno- Diagnostycznego

- diagnozowanie rodzin z problemami uzaleznien

- odpowiednia jakos¢ obstugi 0sob z problemami uzaleznien i
ich rodzin,

- dziatalno$¢ swietlic socjoterapeutycznych

- duzy obszar terytorialny i wysoka populacja osob
z problemami uzaleznien

- rutynowos¢ dziatan i zbyt mata ilo$¢ dziatan innowacyjnych

- swoboda w dostepnosci alkoholu

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost Swiadomosci spotecznosci lokalnej w sprawie
problemu uzaleznien

- utworzenie placéwki pomocowej w obszarze profilaktyki i
terapii

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
uzaleznien

- realizacja w placowkach oswiatowych programow
profilaktyczno-edukacyjnych (przestepczosé, narkotyki, alkohol
itp)

- wzrost zagrozenia wsrdd dzieci i mtodziezy dotknietych
skutkami uzaleznien: internet, narkotyki, alkohol,

- nowe substancje uzalezniajgce np. dopalacze
- wzrost uzaleznieh niechemicznych: hazard, internet

- brak skutkéw prawnych w sprawach niepodjecia leczenia
odwykowego




NIEPELNOSPRAWNI

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- informowanie os6b niepetnosprawnych o przystugujgcych im
prawach oraz dostepnych formach przemocy

- kadra o wysokich kompetencjach i kwalifikacjach

- upowszechnianie informacji o ofertach pracy kierowanych do
0sob
Z niepetnosprawnosciami,

- Swiadczenie wsparcia w formie ustug opiekunczych,
mozliwos¢ ubiegania sie 0 pomoc w formie specjalistycznych
ustug opiekunczych

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi,

- odpowiednia jakos¢ obstugi 0sob z réznymi
niepetnosprawnosciami

- monitorowanie ilosci miejsc pracy przystugujgcych osobom
Z niepetnosprawnosciami

- upowszechnianie informacji o dofinansowaniach z PFRON {;j.
Srodki na zatrudnianie, zakupu sprzetu, wyjazdy rehabilitacyjne)

- brak na terenie gminy infrastruktury sprzyjajace;
funkcjonowaniu 0sob niepetnosprawnych: tworzenie warsztatow
zajeciowych, miejsc pracy chronione;j

- spadek zainteresowania zatrudnieniem w zawodzie opiekuna
osoby niepetnosprawnej

SZANSE

ZAGROZENIA

- dostepnos$¢ ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych na
lokalnym rynku,

- niska $wiadomosc¢ spoteczna w zakresie funkcjonowania osob
niepetnosprawnych,




- nowe rozwigzanie systemowe we wspieraniu roznych grup
0s0b z niepetnosprawnosciami

- przepisy prawa niedostosowane do rzeczywistych potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, np. proteza nogi,

- ograniczona oferta pomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ze stopniem niepetnosprawnosci

KAPITAL SPOLECZNY | LUDZKI

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- wiedza i umiejetnosci pracownikow nabyte poprzez edukacje
i szkolenia,

- dziatania zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb mieszkancow
w zakresie kultury, sportu i rekreacji,

- brak wystarczajgcej oferty w zakresie wsparcia spotecznego,
szczegolnie dla klientdow pomocy spotecznej,

- brak wolontariatu,

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmniejszajgca sie liczba oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- podejmowanie przez mieszkancéw inicjatyw lokalnych,

- wzrost liczby oséb korzystajgcych z oferty kulturalnej,
sportowej
i rekreacyjnej na terenie gminy

- zroznicowanie mieszkancow pod wzgledem przynaleznosci do
srodowiska lokalnego (zamieszkiwanie na terenie wsi nie
wzbudza potrzeby integraciji), traktowanie wsi jako tzw. Sypialni
a nie miejsca do zycia,

- niewielkie zainteresowanie mieszkancéw gminy dziatalnoscig
w organizacjach pozarzgdowych, fundacjach




PRZEMOC DOMOWA

MOCNE STRONY

StLABE STRONY

- realizacja procedury” Niebieskie Karty”,

- wspoOtpraca miedzyinstytucjonalna w udzielaniu pomocy
osobom/rodzinom dotknietym przemocg domowa,

- wyspecjalizowana kadra osrodka pomocy spotecznej,

- dziatania profilaktyczne i kampanie spoteczne na temat
przemocy,

- oferta psychoterapeutyczna dla osob wspétuzaleznionych od
sprawcy przy punkcie konsultacyjnym Gminy Lubin

- brak zaangazowania istotnych instytucji w przeciwdziatanie
przemocy,

- niski poziom swiadomosci obywatelskiej w zakresie problemu
przemocy domowej,

- niska efektywnosc i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych na
rzecz oséb doznajgcych przemocy,

- nieodpowiednie warunki lokalowe- brak bezpiecznego pokoju
do prowadzenia trudnych rozmow,

- cicha, spoteczna akceptacja zachowan przemocowych

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmiana spoteczna w zakresie reagowania na kazdg forme
przemocy, dzieki ciggtej, spotecznej edukacji,

- oferty szkolen i doskonalenia zawodowego dla kadry w
dziedzinie pracy z osobami dotknietymi przemocg domowa,

- utworzenie, na poziomie gminy, catodobowego osrodka
wsparcia swiadczgcego zintegrowang pomoc na rzecz oséb
zagrozonych przemocg i doswiadczajgcych tej przemocy

- zwigkszony zakres obowigzkéw stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej wymagajgcy zwiekszenia
zasobow kadrowych przy braku odpowiedniego finansowania,

- niespdjnosc i nieklarownosc¢ przepisdéw prawnych,

- brak osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie, w tym
catodobowego,

- postepujgca degradacja wartosci rodzinnych.




2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili

W sposob szczegdtowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegdlnych obszarow.
POMOC SPOLECZNA

(w tym pomoc osobom z niepetnosprawnosciami, osobom starszym, przeciwdziatanie

przemocy domowej)
— realizacja corocznego projektu Akademii Kompetencji Senioralnych Gminy Lubin,
— organizacja Spartakiady dla Senioréw (w Gorzycy) - wydarzenie integracyjne,
— utrzymanie wspotpracy z Radg Senioralng Gminy Lubin,

— uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy ubdstwa, przemocy domowej,
starzenia sie spoteczenstwa, niepetnosprawnosci, trudnej sytuacji osob dtugotrwale
chorych,

— propagowanie idei pomocy sgsiedzkiej oraz idei wolontariatu poprzez zachecanie do
nawigzywania kontaktow sgsiedzkich, wspétprace pracownikéw socjalnych z

lokalng spotecznoscig, tworzenia sieci wsparcia,

— motywowanie do podnoszenia kompetencji zawodowych przez osoby bezrobotne,
co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia szans na podjecie przez nich zatrudnienia na
otwartym rynku pracy, udzielanie wsparcia w poszukiwaniu ofert pracy, udzielanie

informacji i wskazéwek w tym zakresie,

— kierowanie 0sob bezrobotnych do wyspecjalizowanych instytucji zajmujgcych sie
tego typu problematyka,

— utrzymywanie na odpowiednim poziomie ofert spedzania wolnego czasu oraz
rozwijania pasji zarowno przez dzieci, mtodziez jak tez osoby starsze,

niepetnosprawne,

— znoszenie barier architektonicznych w obiektach gminy, bgdz przez nig

nadzorowanych/wspieranych,

— kontynuacja uczestnictwa w programach rzgdowych dajacych wsparcie osobom
starszym oraz z niepetnosprawnosciami.

— kontynuacja lokalnej polityki w kierunku dalszego stwarzania sprzyjajgcych
warunkéw dla inwestycji na terenie gminy,

— zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu o0séb starszych, z niepetnosprawnosciami,

dtugotrwale chorych,

— zwiekszenie udziatu senioréw oraz 0sob z niepetnosprawnosciami i dlugotrwale

chorych w zyciu spotecznym,



— aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale

chorych,

— podniesienie jakosci wszystkich ustug $wiadczonych osobom starszym
i niepetnosprawnym, dtugotrwale chorym poprzez profesjonalizacje kadry pomocy

spotecznej,
— zwiekszenie efektywnosci wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
PROFILAKTYKA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

— systematyczne dziatania prowadzace do zwiekszenia Swiadomos$ci oséb dorostych
w przedmiocie uzaleznien, konsekwenciji uzaleznieh oraz czesto zwigzanej

z uzaleznieniem przemocy domowej,

— dziatania profilaktyczne w szkotach - poszerzenie wiedzy uczniéw w zakresie

uzaleznien i ich skutkdw, zwtaszcza w obszarze uzaleznieh behawioralnych,

— zapewnienie mieszanncom Gminy dotknietym problemem uzaleznien dostepu do
bezptatnej pomocy psychologicznej oraz prawnej,

— rozwijanie dziatalno$ci swietlic socjoterapeutycznych dla dzieci imtodziezy,
— wspomaganie rozwoju grup wsparcia dla os6b dotknietych uzaleznieniami,

— umocnienie wspétpracy z rodzicami, pedagogami w celu przeciwdziatania uzaleznieniom

i przemocy wsréd dzieci i mtodziezy,

— zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach poprzez edukacje dzieci, czestsze kontrole

trzezwosci kierowcédw np.

— kontynuacja dziatan profilaktycznych przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,

— realizacja szkolen dla os6b sprzedajgcych/podajgcych napoje alkoholowe
w zakresie zasad i warunkow sprzedazy, a takze postaw asertywnych,

— interdyscyplinarna wspotpraca instytucji i podmiotow w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

EDUKACJA PUBLICZNA. KULTURA. SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

wspieranie Kot Gospodyn Wiejskich m.in. przy organizacji wydarzen kulturalno -
edukacyjnych,

— promowanie profilaktyki prozdrowotnej,
— edukacja dzieci i mtodziezy w obszarze lokalnego patriotyzmu i idei wolontariatu,
— wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych,

— wspdtpraca z instytucjami artystycznymi w regionie,



— wspodtpraca miedzyinstytucjonalna (szkoty, stowarzyszenia, fundacje, parafie,
NGO) w aspektach edukacyjnych i kulturalnych,

— propagowanie atrakcyjnych ofert spedzania wolnego czasu i rozwijania
zainteresowan - organizacja warsztatéw artystycznych,

— integrowanie spotecznosci lokalnej - organizacja wydarzen,

— edukacja senioréw w obszarze bezpieczenstwa,

— tworzenie warunkéw do dostepu do kultury wysokiej dla mieszkancow Gminy,

— rozbudowa infrastruktury kulturalnej - w tym réwniez udostepnianie istniejgcego
zaplecza lokalowego dla mieszkancow (np. swietlice).

VI. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE ICH REALIZACJA
1. Cele glowne strategii.
W niniejszej Strategii wizje sformutowano w nastepujmy sposob:
Lubin - gmina dazaca do zapewnienia bezpieczenstwa i wysokiego standardu
zycia mieszkancow, dostosowana do biezacych potrzeb spotecznych.
Natomiast misja wyrazona zostata:

Lubin - gmina bezpieczna i otwarta dla mieszkancow, ktora:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy
spoteczne oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy

i sprzyja ich rozwojowi;

— prowadzi aktywng i efektywng polityke prozdrowotng, zwtaszcza dla senioréw oraz

0s0b z niepetnosprawnosciami (a takze ich opiekunow);

— umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem

integracji miedzypokoleniowe;.

Wobec przedstawionej wizji, jak réwniez majgc nawzgledzie przedstawiong Diagnoze,
a takze kontynuacje czesci dotychczasowych dziatan, cel gldwny niniejszej Strategii

nalezy sformutowaé w nastepujgcy sposéb:

Lubin- Gmina bezpieczna, kreujgca warunki do peltnegowspierania

mieszkancow, poprzezrealizacje biezacych potrzeb spotecznych.

Majgc na wzgledzie zasadno$¢ zapewnienia ciggtosci dziatan oraz spojnosci
prowadzonej polityki, zwtaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano

0 podtrzymaniu dotychczas wytyczonych kierunkéw strategicznych (nieznacznie
zmodyfikowanych), z uwzglednieniem biezacych zmian. W konsekwenc;ji okreslono

nastepujgce Cele Strategiczne:



Rozwdéj systemu wsparcia rodziny ze szczegoélnym uwzglednieniemrodzin

dysfunkcyjnych.
Aktywizacja i integracja osob/grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ze szczegolnym uwzglednieniem polityki senioralnej oraz oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Efektywna polityka prozdrowotna, zwlaszcza w obszarze przeciwdziatania

uzaleznieniom.



2. Cele operacyjne i ich realizacja

Cel Strategiczny nr |
Rozwoj systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem
rodzin dysfunkcyjnych

Cele operacyjne Kierunki dziatania:

- Kontynuacja i doskonalenie programu
przeciwdziatania przemocy domowej

- Poszerzenie oferty poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin(prawne,
psychologiczne, terapeutyczne)

- Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami Gminy zajmujgcymi sie politykg
spoteczng - podniesienie poziomu

1. Usprawnienie systemu komunikacji (np. poprzez utworzenie
zapobiegania kryzysom platformy wymiany danych)
w rodzinie i wspierania - Zwiekszenie poziomu kompetenciji
rodzin przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej wcelu
podniesienia jakosci i dostepnosci
Swiadczonych ustug

- Wsparcie specjalistyczne osdb na codzien
zajmujagcych sie pracg z rodzinami
dotknietymi przemocga (superwizja)

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Opracowanie i wdrozenie kolejnych programow przeciwdziatania przemocy
domowej

- Liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ dla przedstawicieli instytucji
i podmiotoéw realizujgcych zadania

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

- Wspieranie osdb i rodzin w rozwigzywaniu

2. Wspieranie rodzin sytuacji kryzysowych i problemu przemocy
w funkcjach domowej
wychowawczych - - Rozwdj systemu opieki nad dzieémi do lat 3
rozszerzenie oferty - Zwiegkszenie dostepnosci i skutecznosci
placowek opiekunczo ochrony oraz wsparcia osob dotknietych
wychowawczych oraz przemocg domowa - realizacja programoéw

pomocowych psychologiczno-terapeutycznych, grup




wsparcia, grup korekcyjno- edukacyjnych,
poradnictwo dla oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej

- Zapewnienie wsparcia specjalistycznego dla
0s6b starszych

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ w zakresiezwiekszenia
kompetencji wychowawczych

- Zwiekszenie oferty poradnictwa specjalistycznego

- Liczba zawigzanych grup wsparcia dla rodzin (ew. ilos¢ spotkan wramach
istniejgcych grupwsparcia)

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

- Podnoszenie kompetencji rodzicielskich

- Poszerzenie oferty poradnictwa rodzinnego
i psychologicznego

- Prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej

- Utworzenie Punktu Konsultacyjnego
(szkolenia, rozwdj kompetenciji, zwiekszenie
pomocy psychologicznej i terapeutycznej)

- Zintensyfikowanie dziatalnosciZespotu
Interdyscyplinarnego

- W razie potrzeby utworzenie mieszkan
treningowych lub wspomaganych w gminie
dla ofiar przemocy domowej lubzapewnienie
im miejsc w osrodkach wsparcia , a takze
kierowanie sprawcow przemocy do udziatu
w programach korekcyjno- edukacyjnych;

- kontynuacja wspodtpracy z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie

- Rozpoznanie problemu przemocywobec
seniorow - szkolenia uswiadamiajgce

3. Zapobieganie i zwalczanie
przemocy domowej

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

- Liczba przeprowadzonych szkoleh/zaje¢ w zakresiezwigkszenia
kompetencji wychowawczych

- Zwiekszenie oferty poradnictwa specjalistycznego

- Liczba mieszkan treningowych lub wspomaganych Gezeli zostang
otworzone, zgodnie z zapotrzebowaniem)

- Liczba osob objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego.




4. Wspieranie rodzin
z dzieémi

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci

i mtodziezy

Wspédtpraca z placowkami opiekunczo
wychowawczymi, w celuposzerzenia oferty
zajec¢ dla dzieci i mtodziezy

Praca socjalna i wsparcie finansowe rodzin
Zabezpieczenie potrzeb bytowychdzieci

i mtodziezy z rodzin zagrozonych
wykluczeniem

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
- Liczbalilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
- Liczba dzieci, ktérym zorganizowano wypoczynek (letni, zimowy)
- Liczba zaje¢ doksztatcajgcych dla dzieci (ew. ilo$¢ godzin zajed)
- Liczba swietlic/klubéw mtodziezowych, placéwek wsparcia dziennego
- Liczba (oraz kwota) wyptaconego wsparcia finansowego dla rodzin

5. Wspieranie dzieci
i mlodziezy z rodzin
zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Organizowanie doksztatcania dladzieci
szczegolnie z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Opracowanie programu zaje¢ dodatkowych
dla dzieci

Wdrazanie programowterapeutycznych

i profilaktycznych stuzgcych rozwojowi
rodziny

Rozwijanie oferty placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy wgminie

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjn ego:
- Liczbalilos¢ zaje¢ dla dzieci i mtodziezy
- Liczba swietlic/klubéw mtodziezowych, placéwek wsparcia dziennego

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki

niemierzalne.

6. Edukacja srodowisk
zaangazowanych w pomoc
i integracje spoteczng

Podnoszenie kwalifikacji osdbzajmujgcych
sie pomocg i integracjg spoteczng
Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry
specjalistow do pracy z rodzing i dzie¢mi
Szybsza i skuteczniejsza interwencja

w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych

Pozyskanie srodkéw finansowychna
realizacje roznorodnych projektow




kulturalnych - w tym z zakresu edukacji
kulturowej, organizaciji imprez, zaje¢ dla
réznych grup spotecznych.

- Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na
temat zjawiska przemocy domowej -
podkreslenie roli Swiadka w sygnalizowaniu
sytuacji przemocowych

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Liczba przeprowadzonych szkolen/zajec¢ dla przedstawicieli instytucji
zajmujgcych sie pomocg i integracjg spoteczng oraz dla specjalistow do
pracy z rodzing i dzieé¢mi

- Wielkos¢ i rodzaj pozyskanych srodkow na realizacje projektow

- Liczba i rodzaj przeprowadzonych dziatan (np. kampanii) zwiekszajgcych
Swiadomos¢ spoteczng w zakresie tematu przemocy domowe;j

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

Czas realizacji - lata 2024-2030

Finansowanie - budzet samorzgdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m. in.
fundusze strukturalne Unii Europejskigj i inne programy, sponsorzy indywidualni,

organizacje pozarzadowe

Realizatorzy - Wéjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, O$rodek Pomocy Spotecznej,
Zespot Interdyscyplinarny, Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

Placéwki oswiatowe, kulturalne i sportowe, i inne.

Partnerzy w realizacji - m in. placowki ochrony zdrowia, szkoty, organizacje
pozarzgdowe, placowki leczenia uzaleznien, osrodki wsparcia, Policja, Prokuratura

rejonowa, kuratorzy sgdowi, Kosciot, spoteczno$¢ lokalna oraz pozostate podmioty.




Cel Strategiczny nr II
Aktywizacja i integracja oséb/grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ze szczegolnym uwzglednieniem polityki senioralne;j
oraz os6b z niepetnos prawnosciami.

Cele operacyjne Kierunki dziatania:

- Wspdipraca i wspdlnedziatania instytuciji
wspierajgcych osoby bezrobotne

- Podnoszenie kwalifikacji zawodowychosdéb
bezrobotnych (szczegdlnie w obszarach
kluczowych dla funkcjonowania Gminy,
np.: opiekun/asystent, podstawowa opieka

1. Aktywizacja oséb zdrowotna)
bezrobotnych, - Minimalizowanie skutkéwdtugotrwatego
ze szczegOinym bezrobocia
uwzglednieniem oséb - Organizacja spotkan motywacyjno
dtugotrwale bezrobotnych edukacyjnych z lokalnymiprzedsiebiorcami

(w tym réwniez prowadzgcymi JOG)

- Organizacja spotkan dla miodziezy -
uswiadamianie w kwestii wejscia narynek
pracy oraz aktywnosci zawodowej

- Przyznanie swiadczen z pomocy spotecznej

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Liczba przeprowadzonych lub wspétfinansowanych szkoleh dla
bezrobotnych
- Wielkos$¢ i rodzaj przyznanej pomocy spotecznej dla bezrobotnych

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

- Organizowanie imprezrekreacyjno
integrujgcych dla mieszkancow

- Organizacja zaje¢ i warsztatow dlaoséb
Z niepetnosprawnosciami

- Swiadczenie ustug opiekunczych
i specjalistycznych dla oséb chorych
i z niepetnosprawnosciami

- Aktywizacja zawodowa oséb
Z niepetnosprawnosciami

- Upowszechnianie transportu indywidualnego
typu door-to-door dla oséb z potrzebg
wsparcia w zakresie mobilnosci

2. Rozwdj ustug spotecznych
i aktywizacja dla osé6b z
niepetnosprawnosciami
oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym




- Wsparcie dla opiekunéw faktycznych oséb
z niepetnosprawnosciami potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

- Rozwodj ustug opiekunczych iasystenckich
Swiadczonych w spoteczno$ci lokalnej
w formach srodowiskowych jako element
deinstytucjonalizacji wsparcia wspierajgcych
aktywnos¢ spoteczng, edukacyjng lub
zawodowg 0soOb z niepetnosprawnosciami
poprzez opieke Asystentéw Oséb
Niepetnosprawnych lub opieke
wytchnieniowg

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

Liczba zorganizowanych imprez

Liczba zorganizowanych zajec i warsztatow

Liczba zrealizowanych ustug

Rodzaj (oraz wielkosc¢) udzielonego wsparcia ipomocy opiekunom os6b
Z niepetnosprawnosciami

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy -
wskazniki niemierzalne.

- Likwidacja barier architektonicznych (w tym
wsparcie tego rodzaju inicjatyw)

- Swiadczenie ustugopiekunczych
i specjalistycznych dla senioréw

- Szkolenie opiekundéw osdb starszych,
chorych, niepetnosprawnych

- Pomoc w organizowaniu sprzetu
rehabilitacyjnego dla oséb

3. Rozwdéj ustug spotecznych niepetnosprawnych
i aktywizacja seniorow - Promowanie w $rodowisku seniorow form

aktywnego spedzania czasu wolnego -
kontynuacja dotychczasowych inicjatyw
(spotkan, akademii, Rady Seniorow), jak
réwniez wspieranie nowych projektéw
- Dazenie do integracji miedzypokoleniowej
- Rozwdj ustug edukacyjnych adresowanych
od osob starszych.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

Liczba i rodzaj prac/dziatan w ramach likwidacji barier architektonicznych
Liczba i rodzaj udzielonych swiadczen opiekuhczych i specjalistycznych
Liczba przeprowadzonych szkoleh




- Liczba i rodzaj zorganizowanych zajeé¢/warsztatéw/imprezintegracyjnych
- Liczba i rodzaj udzielonych dziatan/ustug o charakterze edukacyjnym

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

Kontynuacja programéw dozywianiadzieci

i mtodziezy

- Praca socjalna zrodzinami dotknietymi
i zagrozonymi ubostwem

- Organizowanie i finansowanie wypoczynku
letniego i zimowego

- Podjecie dziatanh integracyjnych wobec oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

- Rozwijanie zindywidualizowanych form
wsparcia, w tym asystentury oraz innychform
ustug spotecznych, w tym praca socjalna,
poradnictwo specjalistyczne i inne.

4. Wsparcie os6b
zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
(szczegdlnie w obszarze
ubéstwa)

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Liczba (skala) udzielonej pomocy w ramach programu dozywiania dzieci
i mtodziezy

- Liczba zorganizowanych (bgdz wspartych finansowo) wyjazdow dla dzieci
z rodzin zagrozonych ubdstwem

- Rodzaj i skala form wsparcia zindywidualizowanego

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

Czas realizacji - lata 2024-2030

Finansowanie - budzet samorzgdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m. in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej i inne programy, sponsorzy indywidualni,

organizacje pozarzgdowe

Realizatorzy - Wéjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, O$rodek Pomocy Spotecznej,
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki oswiatowe i

kulturalne, i inne.

Partnerzy w realizacji - m in. placowki ochrony zdrowia, szkoty, organizacje
pozarzgdowe, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

osrodki wsparcia, Policja, Kosciot, spoteczno$¢ lokalna, a takze pozostate podmioty




Cel Strategiczny nr ||
Efektywna polityka prozdrowotna ,
zwlaszcza w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom.

Cele operacyjne Kierunki dziatania:

- Organizacja imprez integracyjnych (integracja
miedzypokoleniowa, integracja oséb
zagrozonych wykluczeniem, itp.)

- Poszerzenie oferty Zzycia spoteczno
kulturalnego w gminie - promowanie i
wspomaganie nowych inicjatyw

- Promocja idei wolontariatu, jako wsparcie dla
systemu pomocy spotecznej

- Pobudzanie oddolnych inicjatyw
(samoorganizacja mieszkancow)

1. Promocja spoteczenstwa
obywatelskiego

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Liczba zorganizowanych imprez/wydarzen o charakterze integracyjnym
- Rodzajiilos¢ nowych form aktywizacji spoteczno- kulturalne;j

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy - wskazniki
niemierzalne.

- Wspieranie istniejgcych oraz
nowopowstajgcych organizacji spotecznych
i pozarzgdowych

- Promowanie aktywnosci osob starszych
i Z niepetnosprawnosciami

- Pozyskiwanie lokalnych lideréwdziatajgcych
na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci

2. Rozwdj inicjatyw i dziatan
aktywizujacych zycie
lokalnej spotecznosci

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjne go:

- Liczba (skala) udzielonego wsparcia dla organizacji spotecznych
i pozarzgdowych

- Liczba/skala dziatan podjetych w ramach promociji senioréw i oséb
Z niepetnosprawnosciami (w tym réwniez imprezyintegracyjne)

Pozostate kierunkidziataniamajg charakteropisowo-sprawozdawczy-wskazniki
niemierzalne.




- Rozszerzenie oferty poradnictwa
specjalistycznego psychologicznego,
prawnego, terapeutycznego

- Podwyzszenie swiadomosci rodzicow
i dziecina temat skutkow alkoholizmu
i narkomanii

- Kontynuacja kontroli w punktach sprzedazy

alkoholu

Prowadzenie dziatan profilaktycznych

i terapeutycznych dla dzieci i dorostych

Organizowanie dziatan zwiekszajgcych

dostepnosé terapeutyczng i rehabilitacyjng

dla oséb uzaleznionych iwspdtuzaleznionych

- Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych

i kontynuacja/wdrazanie programow
profilaktycznych i kampanii spotecznych

3. Zminimalizowanie zjawisk
problemoéw spotecznych

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

- Liczba i rodzaj oferowan%ch ustug w ramach poradnictwa
(specjalistycznego, psychologicznego, prawnego oraz terapeutycznego)

- Liczba zorganizowanych szkolen (bgdz innych dziatan) dla rodzicow i
dzieci na temat szkodliwosci alkoholu, narkotykéw i uzaleznien
behawioralnych

(inne dziatania - np. kampanie edukacyjne)
- Liczba przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy alkoholu

- Liczba j rodzaj dziatann pomocowych w ramach zwiekszania dostepnosci
terapii i rehabllitacji dla oséb uzaleznionych/wspotuzaleznionych

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo-sprawozdawczy -wskazniki
niemierzalne.

- Prowadzenie dziatan profilaktycznych
i terapeutycznych dla dzieci i dorostych
- Promocja modelu zdrowego styluzycia

4. Upowszechnianie kultury . o )
- Organizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych

zdrowego stylu zycia
- Wdrazanie projektow i programow
promujacych zdrowy styl zycia

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

- Liczba i rodzaj zorganizowanych zaje¢ sportowych i/lub rekreacyjnych
- Rodzaj kampanii promujgcych zdrowy tryb zycia

Pozostate kierunki dziatania majg charakter opisowo- sprawozdawczy -wskazniki
niemierzalne.

Czas realizacji - lata 2024-2030
Finansowanie - budzet samorzgdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m. in.

fundusze strukturalne Unii Europejskigj i inne programy, sponsorzy indywidualni,

organizacje pozarzadowe




Realizatorzy - Wajt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej,
Zespot Interdyscyplinarny, Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

placowki oswiatowe i kulturalne

Partnerzy w realizacji - m in. placéwki ochrony zdrowia, szkoty, placéwki leczenia
uzaleznien, osrodki wsparcia, organizacje pozarzadowe, spotecznosc lokalna,
a takze inne podmioty.

VIl. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Przewidywane efekty dziatan podjetych w ramach realizacji Strategii obejmujg przede

wszystkim:

— wzrost aktywnosci mieszkancow (zarowno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej);

— wazrost aktywnosci instytucji pomocowych, powigzany z wzrostem zaufania do
tychze instytuciji;

— ograniczenie ogodlnej skali probleméw spotecznych w Gminie Lubin.

Prognozowane zmiany gmina Lubin osiggnie poprzez wspotprace wszystkich oséb,

stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze

pomocy spotecznej.

Szczegotowg prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Problem

Prognoza zmian
spoteczny

spadek liczby oséb bezrobotnych

aktywizacja osobbezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

zwiekszenie szans os6b bezrobotnych naznalezienie
zatrudnienia poprzez odpowiednie dostosowanie ich
kwalifikacji do wymagan rynku pracy

Bezrobocie

wzmochienie kompetenciji i potencjatu osoéb, ktore
ubiegajg sie o zatrudnienie

poprawa jakosci i dostepnosci podstawowe;j
opieki zdrowotnej

powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych

Niepetnosprawnos¢| -~ powstawanie sSrodowiskowych form wsparcia dla
0s6b niepetnosprawnych

podniesienie jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier
architektonicznych

i psychologicznych w miejscach publicznych




wzrost zaangazowania osob niepetnosprawnych w zycie
spoteczne izawodowe

zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

- zmniejszenie liczby os6b dotknietych uzaleznieniami

- ftagodzenie skutkdw spotecznych izawodowych
Uzaleznienia alkoholizmu

- rozwadj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny

poprawe warunkow zycia mieszkancow

Ubostwo - zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom
i rodzinom potrzebujgcym

ograniczenie zjawiska przemocy domowejpoprzez
budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania
(przemocy)

zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknietych przemocag

Przemoc domowa | - ochrona ofiar przemocy

prowadzenie specjalistycznych porad i terapii dla
sprawcow przemocy

rozwoj spotecznej swiadomosci na tematzjawiska
przemocy domowej

- poprawa jakosci i dostepnosci podstawowej opieki
zdrowotnej

- wzrost aktywnosci os6b starszych poprzezzapewnienie

Osoby starsze , .. .
im dostepu do rekreacji, kultury i wypoczynku,

- powstawanie srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych.

IX. SYSTEM ZARZADZANIA | AKTUALIZACJI STRATEGU.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzgdzania realizacjg, okreslajacy organizacje, zasady i sposoby wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje,

ze strategia staje sie bardzo szybko dokumentem ,martwym".
PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawiera cele i zadania, ktére stanowig

wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych



i niepublicznych dziatajgcych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym wdrazanie
Strategii wymaga Scistej koordynacji i wspétpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami,
a efektywnosc¢ procesu bedzie zalezata w gtéwnej mierze od podmiotéw zarzgdzajacych

realizacja:

Wit - wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet przy pomocy Urzedu Gminy;

odpowiedzialny za biezgce wdrazanie strategii;
Rada Gminy- organ stanowigcy; uchwala budzet; peini nadzér nad realizacjg strategii;

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nadzor

nad prawidtowa realizacjg Strategii, jak réwniez monitoring.
RAMY FINANSOWE STRATEGII

Gltownym instrumentem finansowym stuzgcym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujgcy samodzielnos¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodow i wydatkéw
oraz przychoddéw i rozchodow gminy. Mozliwosc realizacji zadah jest uwarunkowana

w gtéwnej mierze zakresem oraz charakterem dochodéw budzetowych.

Polityka spoteczna, zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa, przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz przedsiewziecia w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych obejmujg jedng z wazniejszych sfer dziatania
spotecznego. WsSrod zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce,
co dotychczas gwarantowato mozliwos$¢ pozyskania srodkow na realizacje zadan

z zakresu polityki i pomocy spotecznej. Kierunki ksztattowania polityki spotecznej na
najblizsze lata nie przewidujg zasadniczych zmian w finansowaniu dziatar ostonowych
o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancje czesciowego ich finansowania

z budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia, w catoksztatcie finansowania dziatan niniejszej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, moze by¢ udziat funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej oraz innych zrodet zewnetrznych.

Najwiekszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmochionym potencjatem sponsoréw, przedsiebiorcédw i innych
podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do
wdrazania dziatan strategii mogg pochodzi¢ ze srodkéw na ustawowaq realizacje zadan
publicznych, statutowg dziatalno$c¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzadowych)

lub grantow pozyskanych na realizacje konkretnych programéw lub projektow.

Koszt realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubin

na lata 2024-2030 zostat oszacowany w skali rocznej, odrebnie dla poszczegdlnych



celow strategii. Zaktada sie, ze wydatki na realizacje celéw strategicznych w 2024 roku

beda oscylowac¢ w granicach okreslonych w ponizszym zestawieniu:

Cel: 2024 2025-2027
CEL STRATEGICZNY |
Rozwdj systemu wsparcia rodziny 879 326 zt
ze szczegodlnym uwzglednieniem
rodzin dysfunkcyjnych Realizacja zadan wynikajgcych
Z niniejszej Strategii
CEL STRATEGICZNY i Rozwigzywania Problemow
Aktywizacja i integracja osob/grup Sot h w latach 2025
orecznycn w latac -
zagrozonych wykluczeniem 3853 800 zt P y
2030 bedzie finansowana
spotecznym,
ze szczegbinym z budzetu gminy do
uwzglednieniem wysokosci srodkow
polityki seniorainej finansowych zaplanowanych
oraz osob z
na ten cel w danym
niepetnosprawnosciami
roku budzetowym.
CEL STRATEGICZNY Il
Efektywna polityka prozdrowotna,
sz W o 293 435 zt

zwlaszcza w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom




Wskazane wyzej ramy finansowe, stanowig oszacowanie kosztéw realizacji niniejszej
Strategii. Natomiast wszelkie zmiany w budzecie (uchwale budzetowej) niezbednym do
osiggania celdw niniejszej Strategii podlegajg zatwierdzeniu przez Rade Gminy, w trybie

przewidzianym dla uchwalania budzetu gminy.
INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

WSsrdd szeregu instrumentéw stuzgcych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promociji i marketingu, monitoringu,

a takze narzedzia stuzgce aktualizacji strategii.

Wdrazajgc Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, gmina Lubin bedzie
musiata oprze¢ sie o dostepne programy pomocowe, a takze prowadzic racjonalng
wspotprace finansowa z organizacjami pozarzgdowymi, koscielnymi oraz sektorem
przedsiebiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna
na temat Strategii i procesow integracji spotecznej, wykorzystujgca Internet (gtéwnie BIP),
prase lokalng, a takze promocje i reklame bezposrednig (na przykiad zapraszanie do
udziatu w przedsiewzieciach samorzgdowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami

w realizacji poszczegodlnych zadan).
MONITORING | OCENA WDRAZANIA STRATEGII

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian
pewnych wielkosci, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat
skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, a takze jego ocene i zmiane (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring
stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow

i zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Niniejsza Strategia, po jej uchwaleniu przez Rade Gminy, zostanie opublikowana
i udostepniona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lubin oraz

Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;j.

Gtéwnym Koordynatorem i Realizatorem niniejszej Strategii jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, reprezentowany przez Dyrektora GOPS. Dyrektor GOPS moze
wskazaé Koordynatorow Wspierajacych, jako osoby/podmioty wspierajgce realizacje
poszczegdlnych Celow (badz Kierunkéw dziatania) niniejszej Strategii. Osoby te, jezeli
nie podlegajg stuzbowo Kierownikowi GOPS, sg przydzielane/delegowane do

wskazanych zadan na polecenie Wajta (na wniosek Dyrektora GOPS).
Podstawowymi realizatorami Strategii, poza GOPS, s3a:
e Urzad Gminy;

e Zespot Interdyscyplinarny np. Przeciwdziatania Przemocy Domowej;



¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Pedagodzy szkolni;
o Szkoty i przedszkola;

Ponadto, partnerami wspétrealizujgcymi Strategie mogg by¢ np.: organizacje
pozarzgdowe realizujgce zadania spojne z celami strategii, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej, Poradnie Zdrowia Psychicznego,

Komenda Powiatowa Policji, Powiatowy Urzad Pracy.

Stosownie do zapisow Strategii, w miare potrzeby aktualizuje sie istniejgce lub proponuje
kolejne programy lub projekty z zakresu pomocy spotecznej, przedkiadajgc stosowne
propozycje Radzie Gminy. Istniejgce i przyszte programy pomocy spotecznej oraz zawarte
w nich projekty realizuje sie z uwzglednieniem wizji i misji oraz celow (kierunkow

dziatania) ustalonych w niniejszej Strategii.

Do 31 marca kazdego roku na rece Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Koordynatorzy Wspierajgcy skfadajg sprawozdanie za poprzedni rok

z realizowanych zadan, z uwzglednieniem wiasciwych programéw i projektéw pomocy
spotecznej i oceng stopnia osiggania celéw nakreslonych w strategii. Catosciowy raport
Kierownik GOPS przedktada Wojtowi do kohca czerwca kazdego roku za rok

poprzedzajacy.

Monitoring powyzszy postuzy do ewaluacji zapiséw Strategii. W przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spotecznych nalezy podjg¢ dziatania aktualizujgce obowigzujaca

Strategie.



ZALACZNIK NR 1 - WYKAZ PODMIOTOW EKONOMIISPOLECZNEJ

Ludowy Klub Sportowy ,Victoria" Niemstéw;

Ludowy Klub Sportowy ,Iskra" Ksieginice;

Ludowy Klub Sportowy ,Unia" Mitoradzice;

Klub Sportowy ,Unia" Szklary Gérne;

Klub Sportowy ,Ktopotow-Osiek" Ktopotdw;

Ludowy Klub Sportowy ,Huzar" Raszéwka;

Ludowy Zwigzek Sportowego Kota Sportowego w Raszowce;
Uczniowski Klub Sportowy ,Zielony Skoczek" Ustronie;
Stowarzyszenie Zagtebie Lubin ,Future";

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy LUKS ,Ziemia Lubihska";
Stowarzyszenie Sportowego Klubu Sportowego ,Fortuna" Obora;
Stowarzyszenie LGD ,Wrzosowa Kraina";

Koto Gospodyn Wiejskich w Czernicu;

OSP Czarniec;

OSP Gorzyca,;

OSP Krzeczyn Wielki;

OSPKsieginice;

OSP Niemstow;

OSP Raszowka;

OSP Raszéwka;

OSP Szklary Gorne;

OSP Zimna Woda;

Stowarzyszenie Nasz Niemstow;

Stowarzyszenie Wsi Bukowna;

Stowarzyszenie Nasz Wiercien;
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