ZARZADZENIE Nr 1965/2022
WOJITA GMINY LUBIN
z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie: realizacji zadan audytowych w zatwierdzonym przez Wéjta Gminy Lubin planie audytu

wewnetrznego na rok 2023

Na podstawie art. 276 i art. 283 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzniejszymi zmianami) oraz § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506), zarzagdzam co nastepuje:

§1

Zlecam do realizacji ,Plan audytu wewnetrznego na rok 2023” zatwierdzony przez audytora wewnetrznego

i Wojta Gminy Lubin, ktory stanowi zatacznik do niniejszego zarzgdzenia obejmujacy nastepujgce tematy

zadan audytowych zapewniajgcych i czynnosci sprawdzajacych:

1.

2
3.
4

Gospodarka finansowa wybranej gminnej jednostki organizacyjnej - zadanie audytowe zapewniajace.

. Wdrozenie przez Urzgd Gminy w Lubinie przepiséw RODO - zadanie audytowe zapewniajace.

Organizacja i warunki pracy pracownikéw socjalnych - zadanie audytowe zapewniajace.

. Zlecanie i wykorzystywanie przez Gmine Lubin operatéw szacunkowych - zadanie audytowe

zapewniajgce.
Pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prawidtowos¢

wydawania tych zezwolen w Urzedzie Gminy w Lubinie — czynnosci sprawdzajace.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierza sie audytorowi wewnetrznemu.

Nadzér nad wykonaniem zarzgdzenia sprawuje Woéjt Gminy Lubin.

§3
Termin realizacji zarzagdzenia do dnia 31.12.2023 r.

Termin przedtozenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2023 do dnia 31.01.2024 r.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2023 .



URZAD GMINY W LUBINIE Zatacznik do Zarzadzenia nr 1965/2022 Wdéjta Gminy Lubin
ul. Ksiecia Ludwika | 3 z dnia 30 grudnia 2022 r.
59 - 300 Lubin

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2023

1. Jednostki sektora finansow publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki
1. Urzad Gminy w Lubinie
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie
3. Wybrana gminna jednostka organizacyjna
2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego
z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze
W dziatalnosci Urzedu Gminy w Lubinie zostato wyodrebnionych 27 nizej wymienione obszary ryzyka:
Lp. Nazwa obszaru Typ obszaru dziatalnoéci Opis obszaru dziatalnoéci Poziom ryzyka w obszarze (%)

. .4
(ze wskazaniem nazwy jednostki, jezeli wspomagajace)

to konieczne)

1 2 3 4 5

Organizacja i zarzagdzanie Urzedu

1. Gminy w Lubinie wspomagajaca zarzadzanie 61,53
Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku
2. publicznego i prawnego podstawowa - 67,30
3. Inwestycje wspomagajaca zarzadzanie 65,38
4, Zamowienia publiczne wspomagajgca zarzadzanie 58,61
Pozyskiwanie i wykorzystywanie
5. | srodkdéw zewnetrznych, w tym srodkéw wspomagajaca gospodarka finansowa 61,53
UE
6. Rachunkowos¢ wspomagajaca gospodarka finansowa 64,42

7. Podatki i optaty wspomagajaca gospodarka finansowa 67,88




Lp.

Nazwa obszaru

(ze wskazaniem nazwy jednostki, jezeli
to konieczne)

Typ obszaru dziatalnosci

Opis obszaru dziatalnosci
wspomagajalcej4

Poziom ryzyka w obszarze (%)

Realizacja zadan zleconych z zakresu

8. - . ) podstawowa 55,76
administracji rzadowe;j
9. Ustugi admlnl'stracyjlne, oraz obsfuga wspomagajaca zarzadzanie 65,38
mieszkancow
10. | Nadzori kontrola nad budzetem gminy wspomagajgca gospodarka finansowa 64,38
11, Gospodarowa.me.mlemem oraz podstawowa 84,61
majatkiem
12. Gospodarka mieszkaniowa podstawowa - 61,53
13, Budownictwo i gospodarka podstawowa . 53,84
przestrzenna
14. Ochrona srodowiska i zielet gminna podstawowa - 64,38
15. Gospodarka komunalna podstawowa --- 76,92
16. Polityka spoteczna podstawowa --- 77,88
17. Oswiata i edukacja podstawowa --- 70,76
18. Kultura i ochrona zabytkéw podstawowa - 65,00
19. Kultura fizyczna i turystyka podstawowa --- 53,84
20. | Promocja gminy i polityka informacyjna podstawowa --- 57,60
21 Strategia i rozwdj gminy wspomagajaca zarzadzanie 44,23
System informatyczny . .
22 i bezpieczeristwo informacji wspomagajaca systemy informatyczne 74,61
23 Gospodarka nieruchomosciami podstawowa - 66,30
24 Transport zbiorowy podstawowa - 59,76
25 | Ochrona zdrowia i polityka prorodzinna podstawowa - 53,84
Wspétpraca z jednostkami
26 pozarzadowymi i podmiotami Ipf)iyt'ku podstawowa . 57,69
publicznego oraz spotecznosciami
lokalnymi
27 Nadzdér nad gminnymi jednostkami wspomagajaca zarzadzanie 76,92

organizacyjnymi




Analiza ryzyka

Przy identyfikacji obszaréw ryzyka wzieto pod uwage:

® celeizadania jednostki,

® przepisy prawne dotyczgce dziatania jednostki,

® wyniki wczesniej przeprowadzonych audytéw,

® wyniki wczesniej dokonywanej adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw kontroli, w tym kontroli finansowej,

® wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majgce wptyw na realizacje celdéw jednostki,

® uwagi pracownikow jednostki,

® liczbe, rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych,

® strukture wydatkéw budzetowych,

® mozliwos¢ dysponowania przez jednostke Srodkami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogéw dawcy,

® liczbe i kwalifikacje pracownikow jednostki,

® dziatania jednostki, ktére mogg wptywac na opinie publiczng,

® sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Obszary zadan audytowych zostaty wytypowane w wyniku wstepnej analizy obszaréw ryzyka, ktdre ze wzgledu na zakres dziatania, sg szczegdlnie narazone na

mozliwos$¢ wystgpienia zdarzen, ktére moga mie¢ wptyw na nie osiggniecie zamierzonych celéw.

Metody analizy ryzyka
Analize ryzyka przeprowadzono w oparciu o metody matematyczne.
Obszary ryzyka wyodrebniono metoda tradycyjng, polegajacg na zdefiniowaniu najwazniejszych systemow organizacji w oparciu o jej regulamin oraz

profesjonalng wiedze audytora.



Dla priorytetu kierownictwa uzyto nastepujacych wag:
®  Wysoki—0,201tj.20% (W ),
e Sredni—0,15t.15% (S),

®  Niski—0,10 tj. 10% (N).

Ustalono nastepujace wagi dla kryteridow ryzyka:
® Materialnos¢, kontrola wewnetrzna — 0,20,

® Wrazliwos¢, poziom delegowania, stabilnos¢, kompleksowos$é — 0,15.

Przyznanie punktow dla przyjetych w tym modelu kategorii odbywa sie na podstawie profesjonalnego osgdu audytora.

Algorytm obliczen:

®  Ocena po uwzglednieniu kategorii” = [ (waga materialnosci x liczba punktéw) + (waga wrazliwosé systemu x liczba punktow) + ( waga kontrola
wewnetrzna x liczba punktéw) + (waga poziom delegowania x liczba punktow) + (waga stabilnos¢ x liczba punktéw) + (waga kompleksowosé x liczba

punktow)]/ 4
®  Ocena po uwzglednieniu daty ostatniego audytu” = wynik z kolumny 10 + wartos¢ wynikajaca z kolumny 9
®  Ocena po uwzglednieniu priorytetéw kierownictwa” = wynik z kolumny 11 + warto$¢ wynikajgca z kolumny 8

®  Ocena konncowa” = wynik z kolumny 12 podzielony przez maksymalng wartos¢ jakg moze otrzymac w analizie ryzyka obszar ryzyka (130%)

Wyniki na poszczegdlnych etapach obliczen przedstawiane sg wartosciach procentowych.



Tabela przyjetych kryteridow ryzyka

Kryteria
Materialnos¢ Wrazliwosc Kontrola Poziom Stabilnos¢ Kompleksowosc
systemu wewnetrzna delegowania
1 Brak implikacji Mata Silna Maty Bardzo stabilny, Mata
finansowych brak propozycji
rozwoju, dobrze
wprowadzony
2 System Srednia Dobra Czeéciowy Stabilny, Srednia
z implikacjami czesciowe zmiany
finansowymi
3 System Wysoka Witasciwa Wysoki Znaczace zmiany, Duza
finansowy lub proponowany
duze implikacje rozwoj systemu
finansowe
4 Znaczacy system | Bardzo wysoka Staba Catkowity Nowy system, Bardzo duza
finansowy ostatnio
wprowadzony
Waga 0,2 0,15 0,2 0,15 0,15 0,15
w
modelu
Wrazliwos¢ systemu Kontrola wewnetrzna Kompleksowosé
Czynniki do rozwazenia: Czynniki do rozwazenia: Czynniki do rozwazenia:
® poufnos¢ danych ® whnioski z poprzednich ® kompleksowos¢ wynikajaca
e  wptyw awarii innych audytow z przepisow
systemoéw ® podziat obowigzkéw ® liczba podsystemoéw
® implikacje polityczne ® odczuwalna jakos¢ ® przekraczanie granic systemu
e wrazliwos¢ na klienta systemu ® liczba poziomow dziatania
e etc... ® rotacja zatogi

® stnienie przepiséw
i regulacji




Kiedy zostat przeprowadzony ostatni audyt

1 rok=0 tj. 0%; 2 lata=0,02 tj. 2%; 3 lata=0,05 tj. 5%; 4 lata=0,07 tj. 7%; 5 1at=0,09 tj. 9%; 6 lat i nigdy=0,1 tj. 10%

Wyniki analizy ryzyka

Obszar ryzyka

Kategoria Ryzyk

Ocena Ryzyka (%)
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0,2 | 0,15 0,2 0,15 | 0,15 | 0,15
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Organizacja i zarzadzanie 2 2 3 2 2 2 0,20 | 0,05 | 55,00 | 60,00 | 80,00 61,53
Urzedu Gminy w Lubinie
Bezpieczenstwo i utrzymanie 3 3 3 2 3 2 0,15 | 0,05 | 67,50 | 72,50 | 87,50 67,30
porzadku publicznego
i prawnego
Inwestycje 3 3 2 3 3 3 0,15 | 0,00 | 70,00 | 70,00 | 85,00 | 65,38
Zamdwienia publiczne 2 2 3 2 2 2 0,15 | 0,10 | 51,20 | 61,20 | 76,20 | 58,61
Pozyskiwanie 3 2 2 2 2 2 0,15 | 0,10 | 55,00 | 65,00 | 80,00 | 61,53
i wykorzystywanie sSrodkow
zewnetrznych, w tym srodkow
UE
Rachunkowos¢ 3 2 3 2 3 2 0,10 | 0,10 | 63,75 | 73,75 | 83,75 | 64,42
Podatki i optaty 3 3 3 2 3 2 0,15 | 0,02 | 71,25 | 73,25 | 88,25 | 67,88
Realizacja zadan zleconych 2 3 2 2 2 3 0,10 | 0,05 | 57,50 | 62,50 | 72,50 55,76
z zakresu administracji rzgdowe;j
Ustugi administracyjne oraz 2 3 3 3 3 3 0,15 | 0,00 | 70,00 | 70,00 | 85,00 65,38
obstuga mieszkancow
Nadzér i kontrola nad budzetem | 2 2 3 2 2 3 0,15 | 0,10 | 58,70 | 68,70 | 83,70 64,38
gminy




Gospodarowanie mieniem oraz 3 3 4 3 3 3 0,20 | 0,10 | 80,00 | 90,00 | 110,00 | 84,61
majatkiem
Gospodarka mieszkaniowa 2 2 2 2 2 2 0,20 | 0,10 | 50,00 | 60,00 | 80,00 61,53
Budownictwo i gospodarka 2 2 2 2 2 2 0,10 | 0,10 | 50,00 | 60,00 | 70,00 53,84
przestrzenna
Ochrona Srodowiska i zielen 3 2 2 2 2 3 0,15 | 0,10 | 58,70 | 68,70 | 83,70 64,38
gminna
Gospodarka komunalna 3 3 3 3 3 3 0,20 | 0,05 | 75,00 | 80,00 | 100,00 | 76,92
Polityka spoteczna 4 3 3 3 3 2 0,20 | 0,05 | 76,25 | 81,25 | 101,25 | 77,88
Oswiata i edukacja 3 3 2 3 3 3 0,20 | 0,02 | 70,00 | 72,00 | 92,00 | 70,76
Kultura i ochrona zabytkow 3 2 3 3 3 2 0,10 | 0,07 | 67,50 | 74,50 | 84,50 65,00
Kultura fizyczna i turystyka 2 2 2 2 2 2 0,10 | 0,10 | 50,00 | 60,00 | 70,00 53,84
Promocja gminy i polityka 2 2 2 2 2 2 0,15 | 0,10 | 50,00 | 60,00 | 75,00 57,60
informacyjna
Strategia i rozwdéj gminy 1 2 2 1 2 1 0,10 | 0,10 | 37,50 | 47,50 | 57,50 44,23
System informatyczny 3 3 3 3 3 3 0,20 | 0,02 | 75,00 | 77,00 | 97,00 74,61
i bezpieczenstwo informacji
Gospodarka nieruchomosciami 2 3 3 3 2 3 0,10 | 0,10 | 66,20 | 76,20 | 86,20 66,30
Transport zbiorowy 2 2 3 2 3 2 0,10 | 0,09 | 58,70 | 67,70 | 77,70 59,76
Ochrona zdrowia i polityka 2 2 2 2 2 2 0,10 | 0,10 | 50,00 | 60,00 | 70,00 53,84
prorodzinna
Wspotpraca z jednostkami 2 2 3 2 2 2 0,10 | 0,10 | 55,00 | 65,00| 75,00 57,69
pozarzgdowymi i podmiotami
pozytku publicznego oraz
spotecznosciami lokalnymi
Nadzdér nad gminnymi 4 3 3 3 3 3 0,20 | 0,00 | 80,00 | 80,00 | 100,00 | 76,92

jednostkami organizacyjnymi




3. Planowane tematy audytu wewnetrznego
3.1. Planowane zadania zapewniajgce
Lp. Temat zadania zapewniajgcego Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Ewentualna potrzeba Uwagi
audytoréw przeprowadzenia powotania
wewnetrznych zadania rzeczoznawcy
przeprowadzajacych (w dniach)
zadanie
Gospodarka finansowa Nadzdér nad gminnymi Wybrana gminna
1 wybranej gminnej jednostki jednostkami 1 10 Nie jednostka
organizacyjnej organizacyjnymi organizacyjna
Syst inf t
Wdrozenie przez Urzagd Gminy y§ em |_n orm,a yeany . Urzad Gminy
2 . L, i bezpieczenstwo 1 9 Nie .
w Lubinie przepiséw RODO . " w Lubinie;
informacji
Gminny Osrodek
3 Organlza'qal\ I V\{arunkl pracy Polityka spoteczna 1 10 Nie Pomocy .
pracownikow socjalnych Spotecznej
w Lubinie
Zlecanie i wykorzystywanie Gos-poc-jarowanie Urzad Gmin
4 | przez Gmine Lubin operatéw mieniem oraz 1 9 Nie w Libinie y
szacunkowych majatkiem
3.2. Planowane czynnos$ci doradcze
Lp. Planowana liczba audytoréw wewnetrznych Planowany czas przeprowadzenia czynnosci doradczych Uwagi
przeprowadzajacych czynnosci doradcze (w dniach) oraz rodzaj czynnosci doradczych
(w etatach)
2
1. 1 (wedtug zapotrzebowania zgtoszonego przez Wéjta ---

Gminy Lubin)




4. Planowane czynnosci sprawdzajgce

Lp. | Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotycza Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Uwagi
czynnosci sprawdzajace audytoréw przeprowadzenia
wewnetrznych czynnosci
przeprowadzajgcych sprawdzajacych
czynnosci (w dniach)
sprawdzajgce
(w etatach)

Pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na _ o .

1 sprzedaz napojéw alkoholowych oraz prawidtowog¢ | Ustusi admlm_stracyjlne, oraz 1 1
" | wydawania tych zezwolen w Urzedzie Gminy obstuga mieszkaricow
w Lubinie
5. Planowane obszary ryzyka, ktore powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach
Lp. Nazwa obszaru Planowany rok przeprowadzenia audytu Uwagi
(nazwa obszaru z kolumny 2 w tabeli 2) wewnetrznego

1. Rachunkowos¢ 2024 -
2. Gospodarka komunalna 2024 -
3. Nadzér i kontrola nad budzetem gminy 2024 -—--
4, Organizacja i zarzagdzanie Urzedu Gminy w Lubinie 2024 -
5. Gospodarka mieszkaniowa 2025 -
6. Oswiata i edukacja 2025 -
7 Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych, w tym srodkéw UE 2025 -—--
8. Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego i prawnego 2025 -—--




6. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajgce specyfike jednostki (np. zmiany organizacyjne)

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Gminy w Lubinie prowadzony byt w roku 2022 na podstawie umowy na ustugowe prowadzenia audytu wewnetrznego.
W procesie planowania na rok 2023 audytor wewnetrzny uwzglednili obszary zaréwno dotyczace oceny realizacji zadan wtasnych, jak i zleconych gminie.
Okreslone zadania w planie na 2023 rok objety swym zakresem rowniez analizy i oceny w zakresie funkcjonowania jednostek organizacyjnych oraz
sprawowania nad nimi nadzoru.
W procesie planowania audytu na 2023 r. audytor zaplanowat cztery zadania zapewniajgce i 1 czynnos$¢ sprawdzajgcg. W roku 2023 planuje sie zatrudnienie
audytora na 1/5 etatu w Urzedzie Gminy w Lubinie. W procesie programowania planu audytu na rok 2023 audytor wewnetrzny uwzglednit ,,cykl audytu” —
czas, w ktérym przy niezmienionych zasobach zostatyby przeprowadzone zadania zapewniajgce we wszystkich obszarach dziatalnosci i obszarach ryzyka
Gminy Lubin. Cykl audytu wynosi 6,75 roku (27 zidentyfikowane obszary ryzyka w Urzedzie Gminy i jednostkach podporzagdkowanych/4 ujete do realizacji
w planie audytu na 2023 r. zadania audytowe zapewniajgce).
Analiza zasobdéw osobowych:

1. Stanowiska prowadzgce audyt wewnetrzny — 1 audytor (1/5 etatu)

2. Liczba dni roboczych w 2023 r. - 250;

3. Liczba osobodni w 2023 r. - 50 (250 dni robocze/5 = 50 osobodni);
4.Zadania audytora wewnetrznego:
[ J

przeprowadzenie zadan audytowych zapewniajacych — 38 osobodni,

opracowanie technik przeprowadzenia zadania audytowego — 0 osobodni,

przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych —1 osobodzien,

® wspotpraca z innymi stuzbami kontrolnymi - 1 osobodzien,

® czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczos¢ - 1 osobodzien,
® szkolenia i rozwéj zawodowy — 0 osobodni,

® urlopy — 6 osobodni,

® czynnosci doradcze - 2 osobodni,

® kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego — 0 osobodni

® inne dziatania — rezerwa czasowa — 1 osobodzien

(data) (pieczatka i podpis audytora wewnetrznego)

(data) (pieczatka i podpis kierownika jednostki)




Uwagi:

Dziatalno$¢ podstawowa obejmuje dziatalno$¢ merytoryczng, statutowa charakterystyczng dla danej jednostki. Dziatalno$¢ wspomagajaca obejmuje ogdlnie rozumiany proces

zarzadzania jednostka; zapewnia sprawnosc i skutecznos¢ dziatan w obszarze dziatalnosci podstawowej, np. zamdwienia publiczne, zarzgdzanie kadrami.

Kolumne 4 nalezy wypetni¢ tylko w przypadku wskazania w kolumnie 3: , Dziatalnos¢ Wspomagajaca”. Wdwczas nalezy wybraé¢ odpowiednio: ,Gospodarka finansowa” albo

,Zakupy”, albo ,,Zarzgdzenie mieniem”, albo ,Bezpieczenstwo”, albo ,Systemy informatyczne”, albo ,Zarzadzanie”.
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