DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 8 lutego 2019 r.
Poz. 915

UCHWALA NR 24/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Lubin nr 111/40/2018 z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie wysokosSci i zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
7}obki, kluby dzieciece, podmioty zatrudniajace dziennych opiekunéw lub oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek jako dzienny opiekun na terenie Gminy Lubin

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Lubin nr [1I/40/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania
i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dziecigce, podmioty zatrudniajace
dziennych opiekunow lub os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek jako dzienny opiekun na terenie
Gminy Lubin, w zakresie:

1) zdania pierwszego w § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,,Wnioski o przyznanie dotacji, o ktérej mowa w § 1, nalezy
sktada¢ w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.”,

2) zawartego w § 3 ust. 2 wyrazenia o tresci: ,,w 12 czesciach,”,
3)§6

— wobec istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 603, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lubin nr 111/40/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wysokoSci i zasad ustalania
i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dziecigce, podmioty zatrudniajgce
dziennych opiekunow lub 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek jako dzienny opiekun na terenie
Gminy Lubin, wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 8 stycznia 2019 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Lubin, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 603, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.0.d.”, okreslita wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
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prowadzacych ztobki, kluby dzieciece, zatrudniajacych dziennych opiekunéow lub oséb prowadzacych
dziatalnos¢ na wtasny rachunek jako dzienny opiekun na terenie Gminy Lubin.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w art. 60 ust. 1, przewiduje,
ze podmioty prowadzace zlobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajace dziennych opiekunow oraz osoby,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymaé¢ na dziecko objete opiecka w ztobku lub klubie
dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje¢ celowa z budzetu gminy. Z art. 60 ust. 2 u.o.d. wynika
natomiast, ze wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktore
przyznawana jest dotacja, okres$la rada gminy w drodze uchwaty.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzit wymog ztozenia
w okreSlonym terminie wniosku o przyznanie dotacji. W zdaniu pierwszym § 3 ust. 1 uchwaly Rada
postanowila, ze: ,,Wnioski o przyznanie dotacji, o ktéorej mowa w § 1, nalezy sklada¢ w terminie do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. W przepisach przejsciowych zawartych
w § 6 uchwatly zawarto natomiast nastgpujace regulacje:

,»1. Wnioski na dotacjg w 2019 r. nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 14 dni od wejscia w zycie uchwaty.

2. Pierwsza informacjg, o ktorej mowa w § 3 ust. 4 nalezy zlozy¢ do 5 dnia miesigca nastgpnego
po miesigcu, kiedy dokonano ztozenia wniosku o dotacj¢ jak w ust. 17

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje wykraczaja poza kompetencje przyznane Radzie
w art. 60 ust. 2 u.o.d. Celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie tego przepisu oznacza, ze jest ona
przyznawana na realizacj¢ zadan wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnos$¢, o ktérej mowa
w tej ustawie. Podmioty te nie s3 zobowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci,
ktére maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiega¢ si¢ o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego,
jezeli realizuja zadania, na ktore dotacja jest przekazywana. Podkre§lenia wymaga, ze art. 60 ust. 1 u.o.d.
przewiduje, ze dotacja udzielana jest na dziecko objete opieka w zlobku lub klubie dziecigcym lub przez
dziennego opiekuna, bez wzgledu na to, w jakim terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 134/15).

Z ww. powoddéw rowniez wyrazenie zawarte w § 3 ust. 2 badanej uchwaly o tresci: ,,w 12 cze$ciach”
nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. W przypadku dotacji
przyznanej np. na okres 10 miesiecy danego roku (co jest uzaleznione od terminu zlozenia wniosku
o udzielenie dotacji celowej) dotacja nie zostanie wyptacona w 12 czgéciach, gdyz zgodnie z postanowieniami
przedmiotowej uchwaty dotacja jest przekazywana w transzach miesigcznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Lubin przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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