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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dziatajac na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020r. poz. 1325 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z pdzn.
zm.), majg na uwadze wniosek z dnia 12 kwietnia 2021r. Nr (...) K. S.A., o wydanie interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci (data wptywu do tut.
Urzedu: 14.04.2021r.),

postanawiam

uznaé¢ za nieprawidiowe stanowisko Whnioskodawcy, ze za budowle moze byé uznany jedynie
system mocowania instalacji fotowoltaicznej do gruntu w postaci bloczkéw betonowych lub kotew
lub palowania lub ptyt betonowych i w zwigzku z powyiszym tylko te elementy budowlane
instalacji fotowoltaicznej bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2021r. do Urzedu Gminy w Lubinie wptynat wniosek Nr (..) K. S.A.
o wydanie pisemnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego dotyczgcej podatku od
nieruchomosci w zakresie, ktére z elementéw instalacji fotowoltaicznej stanowig budowle (lub ich
czesci), a w konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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K. S.A. planuje na terenie Gminy Lubin wybudowaé na gruntach, do ktérych posiada tytut
prawny, na otwartej przestrzeni, instalacje fotowoltaiczng. Planowana instalacja bedzie sktadac sie
z paneli fotowoltaicznych wykorzystujacych zjawisko fotowoltaiczne do zmiany promieniowania
stonecznego na prad elektryczny. Panele bedg potgczone kablami w sposéb szeregowy. Zastosowane
panele wspoétpracowaé beda z inwerterami (falownikami), do ktérych energia przekazywana bedzie
za pomocg potaczen kablowych, a zadaniem ktdrych jest zmiana wyprodukowanego przez panele
pradu statego na prad zmienny.

Panele zainstalowane bedy na konstrukcjach wsporczych (stalowych stofach wsporczych).
Stoty te mocowane bedg zas do balastu budowanego na gruncie w postaci bloczkéw betonowych
(wylewanych do gotowych prefabrykatéw mocowanych na gruncie) lub alternatywnie w postaci
kotew lub palowania (stupéw wbijanych w ziemie) lub za pomocg ptyt betonowych — co uzaleznione
bedzie od rodzaju (jakosci) gruntéow, na ktdrych bedzie posadowiona cata instalacja. Instalacja nie
bedzie potaczona w sposdb trwaty z gruntem. Sposéb przytwierdzenia instalacji do gruntu bedzie zas
umozliwiat (w razie takiej potrzeby) wymontowane w/w elementéw instalacji i ich wymiane na inne
urzadzenia, nie powodujac przy tym zadnego uszczerbku dla catosci instalacji.

Wyprowadzenie mocy z instalacji bedzie realizowane poprzez dostarczenie energii
elektrycznej z inwerterow do stacji transformatorowych (ktére potgczone beda z instalacjg za
pomocy kabli), a nastepnie do rozdzielni SN (Sredniego napiecia), stanowigcej punkt wyprowadzenia
mocy ze stacji transformatorowej. Opisana powyzej instalacja bedzie zwigzana z prowadzong przez K.
S.A. dziatalnoscig gospodarcza.

Zdaniem wnioskodawcy za budowle moze by¢ uznany jedynie system mocowania instalacji
fotowoltaicznej do gruntu w postaci bloczkéw betonowych lub kotew lub palowania lub ptyt
betonowych. W zwigzku z powyiszym tylko te elementy budowlane instalacji podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14b § 1 - 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020r. poz. 1325 z pdzn. zm.), wdjt, na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego
(interpretacje indywidualng). Wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzen przysztych. Sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego oraz do przedstawienia witasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego. Powotany przepis zakresla nie tylko granice podmiotowe, ale
réowniez przedmiotowe sprawy z zakresu interpretacji przepisow prawa podatkowego. Przedmiotem
interpretacji moze by¢ wytgcznie indywidualna, a wiec dotyczaca bezposrednio zainteresowanego,
sprawa i przepisy prawa podatkowego, za$ podmiotem osoba zainteresowana, w swojej konkretnej,
indywidualnej sprawie. O tym co stanowi ,indywidualng sprawe”, w ktérej wydaje sie interpretacje,
decyduje sam wnioskodawca obowigzany do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego, w jego wiasnej, indywidualnej sprawie. Istotne jest jednak,
aby wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zawierat jednoznacznie opisany stan faktyczny lub
zdarzenie, ktére ma nastgpi¢ w przysztosci. Tylko wdéwczas organ interpretacyjny moze wyrazi¢
wigzacy w sprawie poglad prawny, dajgc tym samym ochrone podatnikowi wystepujgcemu
z wnioskiem o wydanie interpretacji, o ktérej mowa w art. 14k Ordynacji podatkowej. Z istoty
interpretacji wynika, ze stanowisko organu podatkowego zawarte w interpretacji powinno dawadé
whnioskodawcy wyrazng odpowiedZ na postawione przez niego pytanie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z péin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci



podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowla to,
zgodnie z art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W mysl art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020r. poz. 1333
z p6éin. zm.) pod pojeciem obiektu budowlanego nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Ustawa Prawo budowlane
definiuje pojecie obiektu budowlanego poprzez definicje zakresowg petna, wskazujac, ze sg nimi
budynki, budowle badz obiekty matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych
(art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego). W wyroku sygn. akt Il FSK 2983/17 z dnia 22 pazdziernika 2018r.
NSA zawart, ze ,wzniesienie z uzyciem wyrobéw budowlanych” wskazuje, iz ,udziat” wyrobow
budowlanych w obiekcie budowlanym winien mie¢ charakter dominujgcy. Powinien w zasadniczy
sposéb wptywac na wtasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan dotyczacych tychze obiektéw.

Pod pojeciem budowli, zgodnie z art. 3 pkt 3 wskazanej wyzej ustawy nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sSciekéw, sktadowiska odpadoéw,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa.
Jednoczesnie w definicji budowli (art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego) ustawodawca wyraznie wskazuje
na to, ze wymienione przez niego w katalogu rodzaje obiektéw budowlanych stanowig grupy
roztgczne, kazdy obiekt budowlany moze by¢ zaliczony tylko do jednej z kategorii - budynkéw,
budowli lub obiektow matej architektury. Budowlg jest bowiem tylko taki obiekt, ktéry nie jest
budynkiem lub obiektem matej architektury.

Urzadzenie budowlane jest to, zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Budowle zdefiniowano w Prawie budowlanym poprzez definicje zakresowg niepetng, nie
wskazuje ona bowiem wszystkich elementdw z danego zakresu, a ogranicza sie jedynie do
wyroznienia przyktadu tych elementéw. W wyroku z 13 wrzes$nia 2011 roku, sygn. akt P 33/09
Trybunatu Konstytucyjnego uznano, ze o ile w prawie budowlanym dopuszczalne jest przyjecie, ze
definicja budowli zawiera niepetny ich katalog, o tyle w sytuacji, gdy definicja ta ma miec
zastosowanie w prawie podatkowym, taka wykfadnia jest niedopuszczalna. Za budowle w rozumieniu
przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy zatem uznac taki obiekt budowlany, ktéry
zostat jednoznacznie wskazany w definicji budowli badZz w innych przepisach ustawy Prawo
budowlane. Obiekt ten (budowla) musi przy tym stanowi¢ catos$¢ techniczno — uzytkowga. Okreslenie
catos¢ techniczno — uzytkowa odnosi sie, jak wskazuje kolejnos¢ uzytych stow, do budowli jako



obiektu budowlanego, a nie do zwigzku tego obiektu z urzadzeniami i instalacjami (por. wyroki NSA
w Warszawie z dnia 20.04.2010r. sygn. akt Il FSK 2112/08 oraz z dnia 27.05.2014r. sygn. akt Il FSK
1498/12). Cato$¢ techniczno — uzytkowg nalezy zatem rozumiec jako potgczenie poszczegdlnych
elementéw w taki sposdb, aby zgodnie z wymogami techniki nadawaty sie one do okreslonego
uzytku. Nie mozna przy tym wykluczyé, ze kaidy z tych elementéw moze by¢ samodzielnym
obiektem, choé nie zawsze samodzielnie wykorzystywany bedzie mdgt stuzy¢ okreslonemu celowi.
Obiektem budowlanym moze zatem w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego by¢ budowla,
budowla wraz z instalacjami i urzgdzeniami, a takze traktowane jako jeden obiekt budowlany rézne
budowle, pozostajgce w funkcjonalnym zwigzku i tworzace w nim catos$¢ techniczno — uzytkowa.
W orzecznictwie podkresla sie (por. wyrok NSA w Warszawie z 20.04.2010r. sygn. akt Il FSK 2112/08,
z dnia 07.10.2009r. sygn. akt Il FSK 635/08), ze przy ocenie, co sktada sie na dang budowle jako catos¢
techniczno — uzytkowa nie mozna poming¢ wyliczenia budowli, zawartego w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego i urzgdzen budowlanych, zawartego w art. 3 pkt 9 tej ustawy. Nie moze zatem by¢
uznany za budowle lub urzadzenie budowlane obiekt, ktdry nie jest wymieniony wprost w przepisach
ustawy Prawo budowlane i nie jest do tych obiektow nawet podobny (por. wyrok NSA w Warszawie
z dnia 11.07.2017r. sygn. akt Il FSK 2265/15).

Po dokonaniu analizy obowigzujgcych przepisow prawa organ interpretacyjny uznaje za
nieprawidtowe stanowisko Whnioskodawcy, ze za budowle moze by¢ uznany jedynie system
mocowania instalacji fotowoltaicznej do gruntu w postaci bloczkéw betonowych lub kotew lub
palowania lub ptyt betonowych i w zwigzku z powyzszym tylko te elementy budowlane instalacji
fotowoltaicznej podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku elektrowni fotowoltaicznych na stotach wsporczych stanowigcych budowle,
stale potfgczonych z gruntem za pomocg balastu w postaci bloczkdw betonowych (wylewanych do
gotowych prefabrykatéw mocowanych na gruncie) lub alternatywnie w postaci kotew lub palowania
(stupdw whijanych w ziemie) lub za pomoca ptyt betonowych, montowane sg ogniwa fotowoltaiczne,
ktore potaczone sg z siecig za pomoca kabli. Ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stotami wsporczymi oraz
innymi elementami farmy tworzg catos¢ uzytkowa, ale nie tworzg catosci technicznej, gdyz sg
wykonane wedtug innej techniki. Stoty wsporcze wraz z ich mocowaniem w ziemie to budowle
w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, gdyz stanowig wymienione tam czesci budowlane
urzadzen technicznych (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 17.12.2020r. sygn. akt Il FSK 2042/18).

Systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako instalacje produkcyjne stanowigce zabudowe
przemystowg inaczej zespot paneli fotowoltaicznych wraz z uktadami potgczen pomiedzy nimi
bezspornie stanowi instalacje produkcyjng, w sktad ktérej wchodzg urzadzenia techniczne
przetwarzajgce energie stoneczng na energie elektryczng. Jednakze budowa analizowanego
urzadzenia paneli oraz funkcja jaka spetniajg - zamiana energii stonecznej na elektryczna, sprawiaja ze
nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich czesci budowlane o ile je posiadajg. W konsekwencji w takim
zakresie mogg podlega¢ podatkowi od nieruchomosci.

W sSwietle przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego organ
interpretacyjny stoi na stanowisku, ze za budowle bedg uznawane stalowe stoty wsporcze na ktérych
zainstalowane beda panele fotowoltaiczne oraz system mocowania instalacji fotowoltaicznej do
gruntu w postaci bloczkdw betonowych lub kotew lub palowania lub ptyt betonowych i w zwigzku
z powyzszym te elementy budowlane instalacji fotowoltaicznej podlega¢ beda opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze samo ogniwo fotowoltaiczne
nie jest budowlg w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
i nie bedzie podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w zwigzku z prowadzong przez
Spotke dziatalnoscig gospodarcza.



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu (ul. Sw. Mikotaja 78-79, 50-126 Wroctaw) w dwéch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019r. poz. 2325 z p6in. zm.)) w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzagcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1
w/w ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze
by¢ oparta wyfacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu sie btedu
wyktadni lub niewfasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawg prawng. Skarge wnosi
sie za posrednictwem organu, ktdérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekie prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ).
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Tadeusz Kielan



