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Dotyczy: interpelacji w sprawie uciazliwosci dla mieszkancéw Wiercienia i szkéd
w drodze jakie wyrzadza samochody i pojazdy ciezarowe poruszajace sie
przez miejscowos¢ Wiercien w zwigzku z przejazdem kilkudziesieciu cigzkich

pojazdéw ciezarowych budujacych ,.,farme fotowoltaiczng”.

Odpowiadajgc na Pana interpelacje w sprawie ucigzliwosci dla mieszkancow Wiercienia
i szkdd w drodze jakie wyrzgdzg samochody i pojazdy ciezarowe poruszajgce sie przez
miejscowos¢ Wiercien w zwigzku z przejazdem kilkudziesieciu ciezkich pojazddéw

ciezarowych budujgcych ,farme fotowoltaiczng” uprzejmie informuje:

Ad. 1. Organy podatkowe dokonujgc wymiaru podatku od nieruchomosci, lesnego, rolnego
majg obowigzek korzysta¢ z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ
podatkowy, dokonujgc ustaleh w sprawie podatku, jest zwigzany zaréwno zakresem
przedmiotowym, jak i podmiotowym zapiséw zawartych w ewidencji gruntéw i nie jest
uprawniony do dokonywania wiasnych ustalen w tym przedmiocie. Dane zawarte w ewidenciji
gruntéw i budynkéw majg walor dokumentu urzedowego i stanowig dowdd tego co zostato

w nim urzedowo stwierdzone, a organy podatkowe nie mogg samodzielnie decydowaé

o klasyfikacji funkcji nieruchomosci, lecz powinny odwotac sie do odpowiednich zapisow
ewidencji gruntow i budynkéw. Oznacza to, ze o sposobie kwalifikacji gruntu (budynku),
dla celéw podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym decyduje, co

do zasady, jego charakterystyka geodezyjna odnosnie do jego funkcji (przeznaczenia)



wskazanego w ewidencji gruntéow i budynkow. Poglad ten znajduje wsparcie

w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych (uchwata siedmiu sedziéw NSA z 27 kwietnia 2009
r., I FPS 1/09; prawomocne wyroki WSA we Wroctawiu z 6 lutego 2019 r., | SA/Wr 1020/19,
| SA/Wr 1021/19, | SA/Wr 987/19, | SA/Wr 986/19; z 11 marca 2020 r., | SA/Wr 068/19,

I SA/Wr 969/19; wszystkie wyroki powotane w niniejszym orzeczeniu dostepne sg w CBOSA,

tj. Centralnej Bazie Orzeczen Sgddéw Administracyjnych).

W Swietle tego co zostato wywiedzione powyzej, przeznaczenie gruntu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego nie ma zadnego znaczenia dla
opodatkowania gruntu podatkiem o nieruchomosci (badz podatkiem rolnym), bowiem
podstawowym kryterium decydujacym o zaliczeniu okreslonego gruntu jako
przedmiotu opodatkowania konkretnym podatkiem (od nieruchomosci, roinym lub
lesnym) jest jego sklasyfikowanie w ewidencji gruntéw i budynkéw. Przeznaczenie

w mpzp terenu pod farme fotowoltaiczng stworzy mozliwos¢ zwiekszenia wptywow

z podatku od nieruchomosci w przypadku zajecia tego terenu na potrzeby dzialalnosci

gospodarczej.

Pojecie "zajecia gruntéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" nie zostato
zdefiniowane ani w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ani w ustawach o podatku
rolnym i o podatku lesnym.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze powyzszy termin stuzy jako kryterium rozgraniczajgce
opodatkowanie gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty rolne
lub grunty le$ne podatkiem od nieruchomosci albo podatkiem lesnym lub rolnym. Przez
pojecie gruntéw "zajetych" na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, nalezy
rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie,
powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecie konkretnego rezultatu,
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Rowniez w literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno mie¢
charakter faktyczny, tj. na gruntach tych przedsiebiorca w rzeczywistosci wykonuje czynnosci
sktadajgce sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zob.: L. Etel, Podatek od
nieruchomosci, Komentarz, Lex 2012, art. 2; P. Borszowski, Ustawa o podatkach i optatach

lokalnych, Komentarz, LexisNexis 2011, art. 2).

W sytuacji, kiedy dziatka rolna tylko w czesci jest wykorzystywana w dziatalnosci
gospodarczej nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w catosci, lecz tylko
w tej czesci (zob. np. wyr. WSA: | SA/Lu 579/17, | SA/OI 401/09). Niewykluczone jest wiec -
co do zasady - opodatkowanie czesci nieruchomosci stanowigcej grunt rolny podatkiem od

nieruchomosci w czesci zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i podatkiem


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

rolnym w odniesieniu do czesci nieruchomosci niezajetej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza. W przywotanych unormowaniach ustawodawca wprowadzit
przestanke zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktérej spetnienie
warunkuje objecie opodatkowaniem w podatku od nieruchomosci i wylgczenie z
opodatkowania podatkiem rolnym. Przestanka ta ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do
klasyfikacji w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Przyjecie bowiem, ze grunty sklasyfikowane
przyktadowo jako uzytki rolne zostaty zajete na prowadzenie tej dziatalnosci decyduje o ich
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci i wytgczenie z opodatkowania podatkiem
rolnym. Opodatkowanie gruntow rolnych podatkiem od nieruchomosci uzaleznione jest wiec
od zajecia danego gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie przez pojecie
gruntow "zajetych" na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nalezy rozumie¢ faktyczne
wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, powodujgcych dokonanie
zamierzonych celow lub osiggniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg (por. wyroki NSA z dnia 28 lipca 2022 r., sygn. akt Il FSK 389/22,
z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt |l FSK 266/22).

Powierzchnia gruntu, na ktérej znajdujg sie panele fotowoltaiczne, jak réwniez infrastruktura
towarzyszgca podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawek wtasciwych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnosci. Przy czym nie
tylko przestrzenie pomiedzy panelami nalezy traktowac jako zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, jako element gruntéw niezbedny i wykorzystywany do osiggniecia
zamierzonego rezultatu jakim jest instalacja i eksploatacja farmy fotowoltaicznej w celu
pozyskiwania energii elektrycznej, ale takze pozostatg ogrodzong przestrzen, na ktorej

znajduje sie farma fotowoltaiczna.

Natomiast mozliwos¢ prowadzenia w ograniczonym zakresie dziatalnosci rolniczej na
nieruchomosci pozostaje bez wplywu na uznanie, ze nastgpito zajecie jej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, skoro zajety teren jest niezbedny do prawidtowego

funkcjonowania farmy fotowoltaiczne;.

Dodatkowo zauwazenia wymaga, ze mozliwo$¢ pobieraniu pozytkéw w postaci zbioru np.

siana na gruncie zajetym na elektrownie fotowoltaiczng nie ma charakteru podstawowego,



lecz uboczny. Na uwadze nalezy miec, ze odlegtosci pomiedzy rzedami paneli oraz panelami
i ogrodzeniem farmy fotowoltaicznej zostaty ustalone ze wzgledu na specyfike instalacji

fotowoltaicznej, a nie ze wzgledu na koniecznos¢ uprawy traw i pozyskiwania siana.

Ad. 2. Zgodnie z obowigzujgcymi na terenie Gminy Lubin stawkami podatkowymi (Uchwata
Nr XLVII/451/2022 Rady Gminy Lubin z dnia 29 listopada 2022r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci), wtasciciel gruntu o powierzchni 1 ha zajetego
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zaptaci w 2023 roku podatek od nieruchomosci

w wysokosci 11.600,00 z.

Ad. 3. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia przeznaczenia terenéw oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmuje rada gminy, a nie wajt.
Decyzje o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin dla obrebu Wiercien (w celu ewentualnego przeznaczenia
gruntéw pod farmy fotowoltaiczne) Rada Gminy Lubin podjeta jednogtosnie - z Pana
udziatem - Uchwatg Nr XXXIV/339/2021 z dnia 16.11.2021 r.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy, m.in. po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujgce dla Gminy Lubin studium, w ktérym
interesujgce Pana tereny ujete zostaty w obszarze funkcjonalnym umozliwiajgcym lokalizacje
urzadzen stuzgcych produkcji energii z odnawialnych Zzrédet, Rada Gminy Lubin zatwierdzita
Uchwatg Nr XXVI1/271/2021 z dnia 26.02.2021r.

O sposobie realizacji przedsiewziecia z zakresu budowy farmy fotowoltaicznej wojt decyduje
dopiero na etapie ubiegania sie inwestora o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach

(o ile bedzie wymagana) i czyni to na podstawie stosownej dokumentacji (karty informacyjnej
przedsiewziecia lub oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko) szczegdtowo
obejmujgcej proponowane metody minimalizacji wptywu inwestycji na Srodowisko oraz opinii

i uzgodnien wiasciwych organéw ochrony srodowiska.

Ad. 4. Odpowiedz na przedmiotowe pytanie zostata udzielona w punkcie 1 i 2 — jezeli gmina
bedzie miata zwigkszone dochody, to wszystkie nalezgce do niej sotectwa i ich mieszkancy,
takze i Wiercien, bedg czerpac z tego wymierne korzysci zwigzane z realizacjg przez gmine

zadan wtasnych na wysokim poziomie.

Ad. 5. Wptywy z podatku od nieruchomosci nie sg i nigdy nie byty dochodami "znaczonymi".

O przeznaczeniu dochodéw decyduje w drodze uchwaty Rada Gminy Lubin.



Ad. 6. Przez miejscowos¢ Wiercien przebiegajg dwie drogi publiczne tj. droga gminna nr
103044D oraz droga powiatowa nr 1227D. Na drodze gminnej publicznej (przebieg Zimna
Woda-Wiercien), ktérej zarzgdca jest Wéjt Gminy Lubin, obowigzuje ograniczenie dotyczace
poruszania sie pojazdéw tj. zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej powyzej
8 t. Przejazd tg droga samochodéw ciezarowych o masie powyzej 8t mozliwy jest jedynie za
pisemng zgodqg zarzadcy drogi.

W przypadku poruszania sie pojazddw ciezarowych bez wymaganego zezwolenia beda
powiadamiane odpowiednie stuzby (Komenda Powiatowa Policji), ktére egzekwujg

przestrzeganie przepiséw prawa ruchu drogowego.

Natomiast zarzadcg drogi powiatowej jest Zarzad Powiatu Lubinskiego, ktory ustala

dopuszczalne obcigzenie drogi przez korzystajgce z niej pojazdy.

Na etapie opracowywania interesujgcych Pana zmian projektu planu miejscowego
Wiercienia, Starostwo Powiatowe w Lubinie nie wniosto Zzadnych wnioskéw i uwag
odnoszgcych sie bezposrednio do realizacji potencjalnych inwestycji w zakresie budowy farm

fotowoltaicznych na terenach sgsiadujgcych z drogg powiatowa.

Ad. 7. Dofinansowanie przez Gmine Lubin zadan zwigzanych z przebudowg drog
powiatowych uzaleznione jest od posiadanych srodkéw finansowych. W pierwszej kolejnosci
Srodki pieniezne w budzecie przeznaczane sg na realizacje zadan wtasnych gminy, m.in.
inwestycje wodno-kanalizacyjne czy przebudowe drég gminnych. Decyzje o tym, ktdra droga
powiatowa bedzie zgtoszona o dofinansowanie w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog podejmuje Zarzad Powiatu Lubinskiego w oparciu m.in. o budzet jakim dysponuje oraz
w oparciu o konsultacje z Wéjtem Gminy Lubin dotyczgce mozliwosci przekazania pomocy

finansowe;.

Z powazaniem
Wit

Tadeusz Kielan



