UCHWALA NR L1/490/2023
RADY GMINY LUBIN

z dnia 27 marca 2023 r.

W sprawie uniewaznienia wyboru organoéw Sotectwa Osiek.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40), w zwigzku z § 21 i § 22 Statutu Sotectwa Osiek przyjetego uchwatg Rady Gminy Lubin nr
LX/457/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie nadania Statutu Sotectwu Osiek (Dz. U. W. D.
z 2014 r. poz. 5053), uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie za nieuzasadniong wniesiong skarge przez mieszkancow miejscowosci Osiek w sprawie

uniewaznienia wyboru organéw Sotectwa Osiek.

§2.

Uzasadnienie rozpatrzenia odwotania stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje sie Przewodniczagcego Rady Gminy Lubin do zawiadomienia petnomocnika

odwotujgcych o sposobie zatatwienia skargi wraz z pouczeniem o tresci art. 239 k.p.a.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy
Norbert Grabowski



Zatgcznik do uchwaty Nr LI/490/2023
Rady Gminy Lubin
z dnia 27 marca 2023 r.

Uzasadnienie

Mieszkancy Sotectwa Osiek, reprezentowani przez p. K. K. ztozyli skarge - oznaczong jako
odwotanie, w tresci ktdérej domagajg sie uniewaznienia wyborow sottysa oraz rady soteckiej, ktore to
odbyty sie w dniu 23 stycznia 2023 roku. Argumentujgc powyzsze zgdanie naruszeniem postanowien
przepisow uchwaty nr LX/457/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku Rady Gminy Lubin w sprawie

nadania Statutu Sotectwu Osiek.

Rada Gminy po zapoznaniu sie z opinig Komisji skarg, wnioskow i petycji w przedmiocie

uniewaznienia wyborow organéw Sotectwa Osiek, uznaje skarge za nieuzasadniong.
Stan faktyczny sprawy.

Mieszkancy reprezentowani przez Panig K.K., w dniu 27 stycznia 2023 roku ztozyli skarge
oznaczong jako odwotanie, w tresci ktorej domagajg sie uniewaznienia wybordéw sottysa oraz rady
soteckiej, ktore to odbyly sie w dniu 23 stycznia 2023 roku, argumentujgc powyzsze zgdanie
naruszeniem postanowien przepisow uchwaty Rady Gminy Lubin nr LX/457/2014 z dnia 13 listopada

2014 roku w sprawie nadania Statutu Sotectwu Osiek.

W skardze wskazali, ze w ich ocenie podczas wyboru organdw sotectwa, zostaty naruszone
nastepujace uregulowania uchwaty Rady Gminy nr LX/457/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku

w sprawie nadania Statutu Sotectwu Osiek, a mianowicie;

§ 12 ust. 1 Statutu Sotectwa, poprzez naruszenie terminu zwotania zebrania wiejskiego i jego

wyznaczenie na 6 dzien, a nie jak winno by¢, na 7.
§ 15 ust. 2 Statutu Sotectwa, poprzez niezapewnienie tajnosci glosowania.

§ 15 ust. 5 Statutu Sotectwa, poprzez brak kontroli przez cztonkéw Komisji Skrutacyjnej dokumentéw

tozsamosci osob odbierajgcych karty do gtosowania.

Komisji skarg, wnioskow i petycji w dniu 16 lutego 2023 roku na posiedzeniu zwotanym w celu
przeprowadzenia analizy przedmiotowej skargi w zakresie uniewaznienia wyborow sottysa oraz rady
soteckiej, wystuchata wyjasnien, wskazanej przez mieszkancéw podpisanych pod niniejszym

odwotaniem, p. K.K. oraz p. E. A.-K,, p. H. D.-G. oraz p. D. S., kontrkandydata na sottysa.

W toku skfadania wyjasnien p. K.K. podtrzymata stanowisko przedstawione w skardze i podata, ze
w czasie trwania zebrania wiejskiego zarzutéw w niej formutowanych, nie zgtaszata. Podniosta, ze
przedmiotem jej wystgpienia w trakcie zebrania byta kwestia przedstawienia sie kandydatéw na

sottysa. Wedtug p. K.K., inni cztonkowie zgtaszali Komisji Skrutacyjnej, ze urna znajduje sie na stole



komisji, a tak nie powinno by¢, bo nie ma miejsca do skreslenia kandydatow z zachowaniem tajnosci
gtosowania. Wskazata, ze swoimi watpliwosciami podzielita sie z obecnym na zebraniu Woéjtem

Gminy.

Odnoszac sie do kwestii sprawdzania przez Komisje Skrutacyjng dokumentéw tozsamosci oséb
odbierajgcych karty do gtosowania, to p. K.K powiedziata, ze nie trzeba byto okazywaé dowodow
osobistych. Komisja pytata o imiona. Wedtug niej, cztonkowie Komisji Skrutacyjnej nie znali osob
odbierajgcych karty. Dodata takze, ze wedtug jej wiedzy mieszkancy dowiedzieli sie o wyborach

z internetu i ze wie, ze na terenie Osieka nie byto informacji dotyczgcej terminu wyborow.

Sktadajgca wyjasnienia p. H. D.-G. wskazata, ze na sali, w ktérej odbywato sie zebranie wiejskie,
byto bardzo gtosno i ze panowat batagan. Podata, ze Komisja Skrutacyjna nie sprawdzata dowodéw,

a ona sama nie wie, kiedy ogtoszenia o terminie wyboréw wywieszono na terenie sotectwa.

Z kolei Pani E. A.-K. podzielita sie z Komisjg skarg, wnioskow

i petycji swojg refleksjg, zeby wybory odbywaty sie w soboty lub niedziele, bo w tygodniu ludzie
jezdzg po dzieci do szkoty, potem wozg je na inne zajecia i nie wiedzg o wyborach, a ona sama
o nich dowiedziata sie od innych oséb w czwartek albo w pigtek, a wybory odbywaty sie

W poniedziatek.

Pan D. S., przekazat Komisji, ze w trakcie kiedy trwato gtosowanie kandydaci przedstawiali swoje

sylwetki.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji przyjeta takze wyjasnienia od pracownika Urzedu Gminy
uczestniczgcego w zebraniu wiejskim z ramienia Gminy. Pani Agnieszka Wrona przekazata
informacje, ze zawiadomienie o terminie wyboréw wajt podpisat w dniu 16 stycznia 2023 roku,

i z otrzymanych od sottysa informac;ji, wie, ze zawiadomienia zostaty przez niego wywieszone tego

samego dnia, w szesciu gablotach znajdujgcych sie na terenie miejscowosci Osiek.

Odnoszgc sie do tresci sktadanych wyjasnien przez osoby domagajgce sie uniewaznienia wyboréw
w zakresie zgtaszanych nieprawidtowo$ci stwierdzita, ze w trakcie wyboréw nie byto bataganu,
natomiast byto bardzo gtosno, co powodowato z jej strony nieustanne prosby o zachowanie ciszy

i powagi wyborow. Podata, ze kandydatéw na soltysa zgtaszali mieszkancy sotectwa, a ich nazwiska
byty wpisywane do protokotu. Zgtaszani kandydaci nie majg obowigzku prezentowania sie

i przedstawiania swoich planéw. Czes¢ z obecnych na zebraniu wyborcéw domagata sie juz

w trakcie trwania gtosowania, aby kandydaci sie przedstawili, do czego ostatecznie doszio.

Prowadzgca ze strony Urzedu Gminy zebranie wiejskie stwierdzita, ze porzgdek zebrania zostat
zrealizowany, a organy sotectwa zostaty wybrane. W jej ocenie trudno byto zapanowa¢ nad
uczestniczgcymi w zebraniu mieszkancami, z ktérych niektdrzy chcieli jak najszybszego zakonczenia

wybordéw i opuszczali w ich trakcie sale, wywotujgc swym zachowaniem harmider.



Przyktadem niech bedzie fakt, ze w wyborach sottysa przeprowadzanych jako pierwsze, kart do
gtosowania wydano 66, a w wyborach do rady soteckiej 13 mniej, czyli 53, co wskazuje na znaczne

zmniejszenie liczby wyborcow i tendencje do opuszczania zebrania.
Ocena prawna.

Rada Gminy zauwaza, ze zasady organizacji i funkcjonowania sotectw zostaty uregulowane w tresci
przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedtug ktérego w gminie mogg by¢ tworzone
jednostki pomocnicze sotectwa. Sotectwo tworzy rada gminy w drodze uchwaty po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy (art. 5 ust. 2 u.s.g.), natomiast zasady tworzenia tych
jednostek okresla sie w statucie gminy (art. 5 ust. 3 u.s.g.). W art. 36 ust. 1 u.s.g., ustawodawca
wskazuje organy uchwatodawcze w sotectwie (zebranie wiejskie) oraz organy wykonawcze (sottys,
rada sotecka). Przepisy te ustanawiajg takze zasady prawa wyborczego, przewidujgc wybor soltysa
oraz cztonkow rady soleckiej w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatéw, przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania (art. 36 ust. 2 u.s.g.).
Organizacje i zakres dziatania sotectwa okresla wtasciwa rada gminy odrebnym statutem

(art. 35 u.s.g.), ktéry normuje miedzy innymi zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej
(art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g.).

W rozpatrywanej sprawie Wojt Gminy Lubin zarzgdzeniem z dnia 24 pazdziernika 2022 roku

w sprawie wyboréw sottyséw i rad softeckich w Gminie Lubin, zarzgdzit wybory organéw na kadencje
2023 - 2027 r., w okresie od 23 stycznia do 10 marca 2023 roku. W przywotanym zarzgdzeniu Wit
wskazat, ze porzgdek obrad zebran w poszczegodlnych sotectwach zostanie ustalony
zawiadomieniem o zwotaniu zebrania na siedem dni przed terminem zebrania. Wypetniajgc
powyzsze zobowigzanie, w dniu 16 stycznia 2023 roku Waéjt Gminy Lubin zawiadomit mieszkancéw
sotectwa Osiek 0 zwotaniu zebrania wiejskiego w sprawie wyboru sottysa i rady soteckiej na dzien
23 stycznia 2023 roku, na godz. 18. W tym samym dniu, 16 stycznia 2023 roku, sottys sotectwa
Osiek wywiesit zawiadomienia o zwotaniu zebrania wiejskiego w sprawie wyboru organdéw sotectwa

Osiek, w szesciu zamykanych gablotach rozmieszczonych na terenie sotectwa.

Zgodnie z brzmieniem Statutu Sotectwa Osiek sformutowanym w § 12 ust. 1, zebranie wiejskie, na
ktorym ma by¢ dokonany wybor sottysa i czitonkow rady soteckiej, zwotuje wojt co najmniej 7 dni
przed datg zebrania. W ocenie Rady, sformutowanie "co najmniej 7 dni przed datg zebrania"
wskazuje na charakter terminu instrukcyjnego. Rada podkresla, ze zarzgdzenie Wojta Gminy

w sprawie wyboréw datowane jest na m-c pazdziernik 2022 roku, a wiec jest zgodne

z uregulowaniami w tym zakresie Statutu, natomiast samo zawiadomienie obarczone jest btedem
w okresleniu daty zebrania. Jak wczesniej wskazano, sam termin doreczenia zawiadomienia

0 zebraniu ma charakter instrukcyjny, a btedy w zakresie zwotania i przeprowadzenia zebrania sg

istotne wtedy, gdy miaty one wptyw na wynik gtosowania oraz przyjete uchwaty, o ile osoba, osoby



zainteresowane ich podwazeniem wykazg, ze wadliwe wybory organéw sofectwa, miato zwigzek

z wynikiem pézniejszego gtosowania.

Skarzacy sie mieszkancy reprezentowani przez p. K.K., nie wskazali na zaden zwigzek przyczynowo

skutkowy wskazujgcy na taki fakt.

Skarzacy takze wskazali na zarzut braku zapewnienia tajnosci glosowania, przywotujgc przepis

§ 15 ust. 2 Statutu Sotectwa méwigcy o obowigzku zapewnienia tajnosci glosowania. W ich ocenie
nie zapewniono tego wymogu, a sama urna znajdowata sie na stole, przy ktérym obradowata
Komisja Skrutacyjna. Sktadajgca wyjasnienia przed Komisjg Skarg, wnioskéw i petycji pracownica
Urzedu Gminy wyznaczona do obstugi wyborow w sotectwie Osiek p. Agnieszka Wrona wskazata, ze
i owszem urna znajdowata sie przez chwile na stoliku, przy ktérym obradowata Komisja Skrutacyjna,
a to z tego powodu, ze jej przewodniczgcy dokonywat sprawdzenia czy jest pusta i co okazywat
zebranym wyborcom, jeszcze przed rozpoczeciem gtosowania. Po zakonczeniu tej czynnosci, urna
zostata przemieszczona na inny stéf, zapewniajgcy tajnosé gtosowania. W ocenie Rady, skarga

w tym zakresie jest wynikiem braku znajomosci procedur zwigzanych z przeprowadzeniem
gtosowania, na co wskazuje tres¢ § 15 ust. 4 Statutu Sotectwa i w tym zakresie nie zastuguje na

uwzglednienie.

W rozpoznawanej skardze skarzgcy podniesli takze zarzut braku kontroli przez cztonkéw Komisji
Skrutacyjnej dokumentoéw tozsamosci osob odbierajgcych karty do glosowania, stanowigcy w ich
ocenie naruszenie § 15 ust. 5 Statutu Sotectwa. Rada pozwala sobie przywotaé w catosci brzmienie
tego uregulowania: ,Przed przystgpieniem do gtosowania uczestnik zebrania okazuje komisiji
dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego tozsamosci, chyba ze jest znany komisji’. Zgodnie

z § 13 ust. 1 Statutu Sotectwa, wybory przeprowadza Komisja Skrutacyjna wybrana sposréd
uprawnionych uczestnikow, a wiec mieszkancéw sotectwa Osiek. Rada Gminy nie czuje sie
uprawniona do kwestionowania braku znajomosci mieszkancow przez Komisje Skrutacyjng, tym
bardziej, ze ta obradowata i procedowata w sktadzie trzyosobowym. Zarzut ten Rada uznaje za

bezzasadny.

Na marginesie Rada Gminy zauwaza, ze skarzgcy mogg kwestionowac¢ dokonane wybory organow
sotectwa tylko w ramach wlasnego interesu prawnego. Kryterium naruszenia interesu prawnego
oznacza, ze akt ten musi naruszac ich interes prawny, ktéry musi by¢ wtasny, indywidualny i oparty
o konkretny przepis prawa powszechnie obowigzujgcego (wyrok NSA z dn. 03.06.1996 r. Il SA
74/966, OSNA 1997). W judykaturze powszechnie przyjmuje sie, ze podstawg do stwierdzenia
niewaznosci muszg by¢ oczywiste naruszenia prawa, ktére nie mogg by¢ akceptowane

w demokratycznym panstwie prawa. Za istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem

niewaznosci danego aktu, przyjmuje sie naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do



podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisdéw prawa ustrojowego,

przepisow prawa materialnego — poprzez wadliwg ich wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Skarga — odwotanie w swej tresci jest wystgpieniem o duzej dozie ogodlnikowosci, z przywotaniem
uregulowan statutowych, bez wskazania, ze podnoszone przez skarzgcych nieprawidtowosci

w zakresie przeprowadzenia zebrania sg na tyle istotne, ze miaty wptyw na wynik gtosowania.

W trakcie sktadanych wyjasnien w dniu 16 lutego 2023 roku, skarzgcy podnosili, ze na sali obrad
panowat batagan i harmider. Rada wskazuje, ze z wyjasnien pracownika Urzedu Gminy wynikato, ze
porzadek zebrania zostat zrealizowany, a organy sotectwa zostaty wybrane. W ocenie pracownika
trudno byto zapanowac¢ nad uczestniczacymi w zebraniu mieszkancami, z ktérych niektérzy chcieli
jak najszybszego zakonczenia wyborow i opuszczali w ich trakcie sale, wywotujgc swym

zachowaniem zamieszanie.

Reasumujgc, Rada Gminy zauwaza, ze zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy
nie potwierdza wystgpienia podniesionych przez skarzgcych zastrzezen co do przebiegu wyboréw

organow sotectwa Osiek, i nie daje podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa w tym zakresie.

Rada Gminy, majgc na uwadze ustalenia dokonane w toku prowadzonego przez nig postepowania
wyjasniajgcego stwierdza, ze skarga ztozona przez skarzgcych jest nieuzasadniona i nie zastuguje

na uwzglednienie.

Pouczenie: zgodnie z dyspozycjg art. 239 k.p.a., w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzgcego.



