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Szerokopasmowy

Zalacznik nr S do regulaminu konkursu

na powierzenie dzialalno$ci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych wraz z udzieleniem dotacji celowej przez Gming
Lubin na wspéHinansowanie kosztéw ponoszonych z tytulu §wiadczenia ushug
telekomunikacyjnych uzytkownikom konicowym lub przedsi¢biorcom
telekomunikacyjnym na potrzeby §wiadczenia tych uslug, w tym kosztéw budowy
szybkiej sieci telekomunikacyjnej umozliwiajacej w sposéb niezawodny $wiadczenie
ustug dost¢pu do Internetu o gwarantowanej przepustowosci co najmniej 300 Mb/s
(pobieranie danych) i co najmniej 100 Mb/s (wysylanie danych), z mozliwo$cia
Swiadczenia uslug dostepu do Internetu o przepustowosciach gigabitowych

Katalog wydatkéw kwalifikowalnych
oraz wymagania w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow

§1

1. Do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem zalicza si¢ wydatki faktycznie
poniesione na ponizsze kategorie kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 52
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014:

1) koszty inwestycyjne budowy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, w tym robét
i materialéw budowlanych oraz dostaw i instalacji elementéw pasywnej infrastruktury
szerokopasmowe;j;

2) koszty przygotowania dokumentacji niezbednej do wykonania rob6t budowlanych, w tym
koszty nabycia praw autorskich,

3) koszty zakupu, najmu, dzierzawy, leasingu, dostawy, instalacji i uruchomienia urzadzen
telekomunikacyjnych ~ stanowigcych  infrastrukture  aktywna  szybkiej  sieci
telekomunikacyjnej, przy czym nie obejmuje to telekomunikacyjnych urzadzen
konicowych, ani infrastruktury aktywnej instalowanej w mieszkaniach uzytkownikéw
koncowych;

4) koszty najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, a takze
elementow infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociagowej oraz kanatéw
technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 317);

5) pozostale koszty inwestycyjne budowy szybkiej sieci telekomunikacyjnej, w tym
zwigzanych z przebudowg i rozbudowa podstawowej sieci telekomunikacyjnej do
standardu szybkiej sieci telekomunikacyjnej;



6) oplaty publicznoprawne zwigzane z przygotowaniem i realizacja inwestycji,
w szczegOlnosci za wydanie decyzji, zgdd i zezwolen;

7) koszty przygotowania dokumentacji powykonawczej w rozumieniu art. 3 pkt 14 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 13321 1529 oraz z 2018 r.
poz. 12,317, 352 i 650), w tym koszty nabycia praw autorskich.

2. Szczegélowe wymagania dotyczgce kwalifikowalnosci kosztow dla poszczeg6lnych
kategorii wymienionych w ust. 1:

1) W ramach kategorii kosztow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1), za kwalifikowalne uwaza si¢
w szczegblnoscei:

a) uslugi zwigzane z nadzorem technicznym realizacji inwestycji w zakresie niezbgdnym dla
realizacji inwestycji, w tym zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi
i nadzorem autorskim nad robotami budowlanymi przez projektanta, a takze nadzorem
inwestorskim pod warunkiem pelnienia tych funkcji przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia w tym zakresie;

b) roboty budowlane — w rozumieniu ustawy Prawo budowlane;

¢) materialy budowlane;

d) dostawa i instalacja niezbednych do realizacji projektu elementéw pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej, takich jak m.in.: elementy instalacyjne, zlacza, elementy kanalizacji
kablowej, studnie, rury, mikrorury, zlaczki, mufy, kable telekomunikacyjne (wraz
z niezbednymi do pozostawienia w punktach zakoniczenia sieci zapasami), splittery, tasmy
ostrzegawcze, znaczniki elektromagnetyczne, szafy i kontenery telekomunikacyjne, stupy,
maszty i wieze radiowe, a takze elementy pasywne niezb¢dne do ochrony
przeciwprzepi¢ciowej i odgromowej;

e) koszty niezbedne do spelnienia wymagan technicznych okreslonych w ramach
dokumentacji konkursowej, w zakresie w jakim dotycza one specyfikacji technicznej
czedci pasywnej infrastruktury i sieci, w tym minimalnej nadmiarowosci, tj. m.in. wydatki
na realizacje dodatkowych otworéw kanalizacji kablowej, wiokien lub kabli itp.; wydatki
poniesione na pokrycie tych kosztéw sa kwalifikowalne pod warunkiem spetnienia zalozen
technicznych projektu okreslonych w zatgczniku nr 7 do dokumentacji konkursowej oraz
we wniosku o dofinansowanie.

W ramach niniejszej kategorii nie sg kwalifikowalne zadne aktywne elementy sieci
telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci urzadzenia telekomunikacyjne.

Wydatki poniesione na pokrycie kosztow realizacji pasywnej infrastruktury szerokopasmowej
w warstwie sieci dystrybucyjnej i szkieletowej sg kwalifikowalne wytacznie w zakresie w jakim
sg niezbedne do realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej realizowanej w ramach Projektu,
a takze pod warunkiem wykazania, ze jest to najbardziej efektywna mozliwo$¢ realizacji sieci
dostepowej i nie jest mozliwe lub uzasadnione skorzystanie z istniejacej infrastruktury lub ustug
hurtowych $wiadczonych przez innych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych na danym
obszarze. Wydatki na telekomunikacyjng instalacje wewnatrzbudynkowa w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego sa niekwalifikowalne zgodnie z katalogiem wydatkéw
niekwalifikowalnych.

W przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika konieczno$¢ przebudowy urzadzen obcych
i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki zwigzane z ww. pracami mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne. Powyzsze ma zastosowanie jedynie w odniesieniu do prac niezbgdnych
z punktu widzenia prawidlowej realizacji projektu oraz w zakresie, w jakim obowigzek
poniesienia ww. wydatkéw wynika z przepiséw prawa, w tym z warunkéw technicznych



usuni¢cia kolizji, wydanych przez wiadcicieli urzadzefi obcych. W przypadku odsprzedazy
gestorowi przebudowanej sieci, nalezne beneficjentowi wynagrodzenie pomniejsza warto$é
wydatkéw mozliwych do rozliczenia w projekcie za ten zakres robét.

2) W ramach kategorii kosztéw, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2), za kwalifikowalne uwaza sie
w szczegOlnosci wydatki niezbedne do poniesienia na etapie przygotowania do realizacji
infrastruktury i sieci w terenie, w szczeg6Inosci dotyczace takich elementow jak:

a) dokumentacja techniczna projektu, w tym projektowanie infrastruktury i sieci;

b) pozyskanie i przygotowanie map lub szkicow sytuujgcych projekt, w tym dotyczace
zamOwienia ustug w zakresie obslugi geodezyjnej;

¢) przygotowanie dokumentacji niezb¢dnej do ztozenia wnioskéw o wydanie wymaganych
przepisami prawa decyzji, zgdod i zezwolen administracyjnych albo dokonania zgloszenia
budowy lub rob6t budowlanych;

d) dokumentacja budowlana w rozumieniu ustawy - Prawo budowlane,

€) przygotowanie innej dokumentacji w zakresie, w jakim jest to wymagane do realizacji
inwestycji objetej projektem zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa;

3) wramach kategorii kosztéw, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3), za kwalifikowalne uwaza sie
w szczegblnoscei:

a) urzgdzenia telekomunikacyjne stanowigce infrastrukture aktywna szybkiej sieci
telekomunikacyjnej, tj. m.in.. OLT, CMTS, DSLAM, ONU wylgcznie z portami
szerokopasmowymi wyposazone w co najmniej dwa takie porty, multipleksery,
wzmacniacze, przelacznice, karty liniowe, urzadzenia radiowe);

b) ustugi zwigzane z konfiguracja urzadzen w sieci telekomunikacyjnej oraz nadzorem
technicznym;

¢) koszty niezbedne do spelnienia minimalnych warunkéw okreslonych w zataczniku nr 7 do
regulaminu (np. wydatki na porty optyczne dla polaczenia z innymi urzadzeniami
aktywnymi).

Wylgczona jest kwalifikowalno$¢ urzadzen abonenckich zgodnie z zasadami opisanymi
w katalogu kosztow niekwalifikowalnych. Ponadto, aktywne elementy sieci dystrybucyjnej

i szkieletowej sa niekwalifikowalne zgodnie z katalogiem wydatkéw niekwalifikowalnych.

4) W ramach kategorii kosztéw, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4), za kwalifikowalne uwaza si¢
w szczegoblnoscei:

a) ztytulu wspoétkorzystania lub dostgpu do infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art.
17 Ustawy;

b) z tytulu korzystania z urzadzen i obiektéw infrastruktury technicznej o ktérym mowa
w art. 35 Ustawy;

¢) z tytulu udostepnienia kanaléw technologicznych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. 2016 r. poz. 1440);

d) z tytulu uzyskania dostepu o ktérym mowa w art. 139 ustawy Prawo telekomunikacyjne.
W przypadku najmu, dzierzawy, IRU i innych, niz wlasnos¢ i dzierzawa wieczysta, tytutow
prawnych do nieruchomosci, koszt jest kwalifikowany pod warunkiem, ze umowa zostata
zawarta na okres nie krétszy niz minimalny okres $wiadczenia hurtowego dostepu okreslony
w regulaminie konkursu (tj. 10 lat), z tym zastrzezeniem, Zze w uzasadnionych przypadkach
Gmina moze wyrazi¢ zgode na krétszy okres, jednakze nie krétszy niz okres trwatosci (tj. 5 lat)
w odniesieniu do wydatkéw dotyczacych elementdéw infrastruktury elektroenergetyczne;j,
sanitarnej, wodociagowej oraz kanatéw technologicznych.



Wydatki wynikajace z uméw lub decyzji w ramach niniejszej kategorii, sa kwalifikowalne
proporcjonalnie do okresu realizacji projektu, tj. nie sa kwalifikowalne wydatki odnoszgce si¢
do okresu trwatosci i pdZniejszych.

Ograniczenie z poprzedniego akapitu nie dotyczy wydatkéw poniesionych w ramach IRU -
w przypadku umowy IRU wydatek kwalifikowalny stanowi wylacznie platnos¢ zasadnicza
(jednorazowa) poniesiona w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie (koszt
utrzymania infrastruktury uzytkowanej w drodze IRU w trakcie oraz po zakonczeniu projektu
ponoszony jest przez beneficjenta).

IRU (ang. Indefeasible Right of Use) oznacza rzeczywiste, dlugookresowe (najczesciej na
okoto 20 lat, aczkolwiek w praktyce stosowane sa rowniez umowy na krotszy okres) nabycie
uprawnien do wylacznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej (najczesciej kanalizacji
kablowej, kabla lub wiékna $wiattowodowego), pozwalajace na dzialanie przez nabywajacego
w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt wlascicielem infrastruktury.

Calkowite wydatki kwalifikowalne w ramach tej kategorii kosztéw nie moga przekroczy¢ 25%
wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

5) W ramach kategorii kosztow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5), za kwalifikowalne uwaza si¢
w szczego6lnosei:

a) urzadzenia niezbedne dla funkcjonowania sieci telekomunikacyjnej, tj. urzadzenia shuzace
do zasilania, wentylacji, klimatyzacji, urzgdzenia alarmowe stuzace zabezpieczeniu przed
kradzieza, wandalizmem i wlamaniami, urzadzenia niezbedne do zapewnienia ochrony
przeciwprzepigciowej i odgromowej;

b) koszty przylgczenia do sieci elektroenergetycznej lub innej formy zapewnienia zasilania
w energi¢ elektryczng.

Do niniejszej kategorii nalezg koszty inwestycyjne budowy szybkiej sieci
telekomunikacyjnej w ramach projektu, ktore nie kwalifikuja si¢ do innej kategorii kosztow,
a jednocze$nie nie sg wylgczone z dofinansowania jako koszty niekwalifikowalne.
Wylaczona jest w szczegblno$ci kwalifikowalno$é urzadzen abonenckich zgodnie
z zasadami opisanymi w katalogu kosztéw niekwalifikowalnych.

6) W ramach kategorii kosztow, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6), za kwalifikowalne uwaza sig
w szczegblnoscei:

a) opflaty zwigzane z zaj¢ciem pasa drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym,

b) optaty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe - wydatki te sa niekwalifikowalne,
jesli stanowig kare za naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa;

7) W ramach kategorii kosztow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7), za kwalifikowalne uwaza si¢
dokumentacj¢ powykonawcza w rozumieniu - Prawa budowlanego.

§2

1. Wydatkami kwalifikujgcymi si¢ do objecia wsparciem sa wydatki faktycznie poniesione
i udokumentowane przez beneficjenta, bezposrednio i wylacznie zwigzane z dziataniem,
na ktére udzielono wsparcia, niezbedne do jego realizacji, ponoszone w sposéb efektywny,
skuteczny i zgodny z zasadami gospodarnosci, ktore sa mozliwe do zidentyfikowania,
w szczegolnosci przez wprowadzenie do ewidencji ksiggowe;j.

2. Ponadto, dla wszystkich kategorii kosztéw kwalifikowalnych okre§lonych w § 1, stosuje
si¢ ponizsze zasady:



1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

c)

wszystkie wydatki muszag by¢ ponoszone zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w regulaminie konkursu i jego zatacznikach oraz zgodnie z umows o dofinansowanie pod
rygorem uznania ich za niekwalifikowane. Wydatki te musza by¢ bezposrednio zwigzane
z realizacja projektu;

wydatkami kwalifikujgcymi si¢ do objecia wsparciem sg wydatki poniesione w okresie od
dnia podpisania umowy o dofinansowanie (wydatki poniesione wczesniej nie stanowia
wydatku kwalifikowalnego) do dnia 30 listopada 2024 roku (zwrot kwoty zatrzymane;j
wykonawcy przez beneficjenta (np. tytulem zabezpieczenia) po uplywie okresu
kwalifikowalno$ci wydatk6w w projekcie nie stanowi wydatku kwalifikowalnego);
wszystkie wydatki powinny by¢ przypisane do odpowiednich kategorii okreslonych w § 1
ust. 1;

w ramach wydatkéw dotyczacych nowych $rodkéw trwalych uznaje sie je za
kwalifikowalne, o ile srodki te sa na stale zainstalowane w ramach projektu, a $rodki te
beda wiaczone w rejestr srodkéw trwalych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie
traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci;

dopuszcza si¢ zakup uzywanych srodkow trwalych, o ile speinione s3 wymagania z § 5 ust.
6 lit. e ppkt iii);

kwalifikowalne sg wydatki w zwigzku z zastosowaniem leasingu i innych technik
finansowania nie powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wiasnosci;
wydatki poniesione na pokrycie kosztéw sa kwalifikowalne pod warunkiem spelnienia
zalozen technicznych projektu okreslonych w zalgczniku nr 7 do regulaminu oraz we
wniosku o dofinansowanie.

Zakazuje si¢ udzielania lub dalszego wykonywania wszelkich zamowien na rzecz lub
z udzialem:

obywateli rosyjskich lub o0séb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw
z siedzibg w Rosji;

0s6b prawnych, podmiotéw lub organéw, do ktérych prawa wiasnosci bezposrednio lub
posrednio w ponad 50 % naleza do podmiotu, o ktérym mowa w lit. a) niniejszego ustepu;
lub

0s6b fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organdéw dzialajgcych w imieniu lub pod
kierunkiem podmiotu, o ktérym mowa w lit. a) lub b) niniejszego ustepu,

w tym podwykonawcoéw, dostawcow lub podmiotéw, na ktorych zdolnosci polega sie
w rozumieniu dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych, w przypadku gdy przypada na nich
ponad 10 % wartos$ci zamdowienia.

il

1)

§3

Za niekwalifikowalne uznaje si¢ w szczegdlnosci wydatki okreslone w ramach ponizszych
kategorii:

wszelkie wydatki dotyczace aktywnych elementéw sieci umieszczanych lub instalowanych
w budynkach, z wyjatkiem wydatkéw na urzgdzenia aktywne umieszczonych w punkcie
styku w pomieszczeniu budynku wielorodzinnego, o ktérym mowa § 192f ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. W szczegdlnos$ci
dotyczy to wydatkow ponoszonych na wszelkie formy nabycia, wytworzenia, zakupu,
dzierzawy, najmu lub instalacji urzagdzen abonenckich. Urzadzeniem abonenckim sg w tym
rozumieniu urzadzenia telekomunikacyjne (a takze telekomunikacyjne urzgdzenia




2)
a)

b)

3)

4)
5)
6)

7

8)

koficowe), w tym np. aktywne elementy stanowigce zakorniczenie sieci, modemy i routery
wyposazone np. w porty, zlgcza, bramki VoIP czy interfejsy bezprzewodowe, stanowigce
dla uzytkownika koficowego bezpo$redni punkt shizacy do podlgczenia
wykorzystywanych w jego lokalizacji urzadzen (rozumianych jako komputery osobiste,
laptopy, tablety, smartphone i inne tego typu) takie jak np. ONT, modemy xDSL, DOCSIS
oraz stosowane w sieciach bezprzewodowych, niezaleznie czy przedmiotowe urzadzenie
abonenckie zostanie zlokalizowane w lokalu potencjalnego uzytkownika koncowego czy
poza nim. Wszelkie wydatki dotyczace réznego rodzaju urzadzen elektronicznych
stuzgcych bezposrednio uzytkownikom koncowym, tj. laptopy, komputery osobiste,
telefony, smartfony, tablety itp.;

dla projektow realizowanych w obszarze zabudowy:

jednorodzinnej — za niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na realizacj¢ odcinka linii
kablowych i ich duktéw od granicy dziatki ewidencyjnej, na ktérej usytuowany jest
budynek, w ktorym znajduje si¢ zakoniczenie tego odcinka, az do zakonczenia sieci,
wielorodzinnej — za nickwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na realizacj¢ instalacji odcinka
linii kablowych i ich duktéw wewnatrz budynku wielorodzinnego, w tym odcinka linii
kablowych i ich duktéw instalacji wewnatrz mieszkan. Dotyczy to odcinka linii kablowych
i ich duktéw od punktu polgczenia instalacji telekomunikacyjnej z publiczng siecig
telekomunikacyjng (punkt styku, o ktérym mowa w § 192f rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Co do zasady rozporzadzenie jest
stosowane wylgcznie do nowych budynkéw, jednakze w przypadku projektu
wspétfinansowanego w ramach konkursu, wskazana definicja bedzie stosowana
odpowiednio réwniez do budynkéw istniejacych) do zakonczenia sieci,

wielorodzinnej typu szeregowego, stosuje si¢ odpowiednio zasady dla zabudowy
jednorodzinnej, przy czym uznaje sie, ze kazdy wydzielony lokal mieszkalny moze by¢
traktowany jak odrebny dom jednorodzinny,

W przypadku mieszanego typu zabudowy danego obszaru, powyzsze zasady stosuje si¢
odpowiednio dla danego typu budynku jednorodzinnego, wielorodzinnego lub
wielorodzinnego szeregowego. W przypadku realizacji projektu w technologii
bezprzewodowej za niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki dotyczace elementow
infrastruktury i sieci telekomunikacyjnej instalowane w budynku stanowigcym lokalizacjg
potencjalnego uzytkownika koncowego.

wszelkie wydatki dotyczace aktywnych elementéw sieci, w szczegdlnosci urzadzen
telekomunikacyjnych, w tym urzadzen radiowych, instalowanych w telekomunikacyjnej
sieci szkicletowej i dystrybucyjne;j;

wszelkie wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi w ramach projektu;
wszelkie wydatki dotyczgce realizacji infrastruktury i sieci w zakresie wykraczajacym poza
minimalne wymagania okre$lone w zalgczniku nr 7 do regulaminu;

wszelkie wydatki zwigzane ze §wiadczeniem ustug detalicznych i hurtowych, w tym
zapewnieniem obstugi klientéw, rozliczen z nimi, przedstawienia ofert i cennikow.
wszelkie wydatki dotyczace realizacji infrastruktury i sieci w zakresie w jakim ich
realizacja wynika z zobowigzan lub obowigzkéw natozonych przez podmioty publiczne
(innych niz wynikajace z realizacji umowy o dofinasowanie);

koszty nabycia prawa dysponowania nieruchomoscia, z wyjatkiem oplat, o ktérych mowa
w § 1 ust. 1 pkt 6,



9) koszty posrednie (tj. koszty niezbedne do realizacji projektu, ale niedotyczace

bezposrednio gléwnego przedmiotu projektu);
10) wydatki przckraczajace maksymalne limity kosztow kwalifikowalnych w ramach danej
kategorii,
11) inne wydatki niewymienione w katalogu kosztéw kwalifikowalnych.
2. Ponadto, za nieckwalifikowalne uznaje si¢ w szczegdlnosci wydatki okreslone w ramach
ponizszych kategorii:

1) prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

2) odsetki od zadluzenia, -

3) koszty pozyczki lub kredytu zaciaggnigtego na prefinansowanie dotacji,

4) kary i grzywny, )

5) $wiadczenia realizowane ze Srodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(ZFSS),

6) odprawy emerytalno — rentowe personelu projektu,

7) rozliczony notg ksiggowa koszt zakupu $rodka trwatego bedacego wiasnoscig beneficjenta
lub prawa przystugujacego beneficjentowi,

8) wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON),

9) koszty postgpowania sadowego, wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg prawng
spraw sagdowych oraz wydatki poniesione na funkcjonowanie komisji rozjemczych,

10) wydatki poniesione na zakup uzywanego srodka trwatego, ktéry byt w ciggu 7 lat wstecz
(w przypadku nieruchomosci 10 lat) wspéifinansowany ze $§rodkéw unijnych lub z dotacji
krajowych (podobnie w przypadku robét budowlanych, w wyniku ktérych dzieki
wspolfinansowaniu powstaly obiekty liniowe czy inzynieryjne, np. mosty, wiadukty,
estakady, obiekty kubaturowe, itp.); 7 lub 10 lat liczone jest w miesigcach kalendarzowych
od daty rozliczenia wydatku,

11) podatek od towaréw i ustug (VAT), ktéry moze zostaé odzyskany przez beneficjenta albo
inny podmiot zaangazowany w projekt lub wykorzystujacy do dziatalnosci opodatkowanej
produkty bedace efektem jego realizacji, zarowno w fazie realizacyjnej jak i operacyjnej,
na podstawie przepiso6w krajowych,

12) zakup lokali mieszkalnych,

13) inne niz cz¢$¢ kapitalowa raty leasingowej wydatki zwigzane z umowsg leasingu,
w szczeg6lnosci marza finansujacego, odsetki od refinansowania kosztow, koszty ogdlne,
oplaty ubezpieczeniowe,

14) transakcje, bez wzgledu na liczbg wynikajacych z nich platnosci, dokonane w gotéwece,
ktorych warto$¢ przekracza kwote, o ktérej mowa w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018r.
Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646, z p6zn. zm.),

15) wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o dofinansowanie, w tym na studium
wykonalnosci,

16) wszelkie wydatki beneficjentéw bedacych przedsigbiorstwami w trudnej sytuacji
w rozumieniu unijnych przepiséw dotyczacych pomocy publicznej,

17) wynagrodzenia i inne koszty poniesione przez Beneficjenta na pracownikéw Beneficjenta,
w tym osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych,

18) wydatki poniesione na odszkodowania w zwiazku z realizacjg inwestycji,

19) koszty ubezpieczenia i udzielanych zabezpieczen,

20) wklad niepienig¢zny do projektu,

21) odpisy amortyzacyjne,




22) wydatki operacyjne, czyli wydatki ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji,
23) wydatki dotyczace uméw lub decyzji w zakresie art. 30 Ustawy dotyczace udostgpnienia

instalacji wewnatrzbudynkowej lub miejsca w budynku, z wyjatkiem wydatkow
niezbednych i zwigzanych wylacznie z realizacjg punktu styku w budynku, o ktérym mowa
w § 192f rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie,

24) koszty zaliczek dla wykonawcow (zaliczki placone przez Beneficjenta, w tym na podstawie

3.

1.

faktur pro forma lub faktur zaliczkowych sg wydatkiem niekwalifikowalnym, jednakze
faktura rozliczajaca zaliczke moze by¢ uwzgledniona we wniosku o platnosé, jezeli
dotyczy wydatku kwalifikowalnego zgodnie z niniejszym zalgcznikiem).
Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane z realizacja projektu, ponosi beneficjent
jako strona umowy o dofinansowanie projektu.

§4
Ocena kwalifikowalno$ci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia
z obowigzujgcymi przepisami prawa, umowa o dofinansowanie projektu i regulaminem
konkursu, w tym w szczeg6lnosci z niniejszym zalgcznikiem nr 5 do regulaminu, oraz
innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent zobowigzatl si¢ w umowie
o dofinansowanie projektu, w tym z wnioskiem o dofinansowanie.
Ocena kwalifikowalnoéci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o platno$é oraz w trakcie
kontroli projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
beneficjenta. Punktem wyjécia dla weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw na etapie
realizacji projektu jest wniosek o dofinansowanie projektu. Na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie projektu dokonywana jest ocena kwalifikowalnoéci planowanych
wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy
o dofinansowanie projektu nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore beneficjent przedstawi
we wniosku o platnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane.
Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu
realizacji projektu w zakresie obowigzkéw nalozonych na beneficjenta umowga
o dofinansowanie projektu oraz wynikajgcych z przepiséw prawa.
Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek speiniajacy tacznie nastepujace warunki:
a) zostal faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie
projektu,
b) jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujagcymi udzielanie pomocy publicznej,
¢) zostal uwzgledniony w budzecie projektu w zakresie rzeczowym projektu zawartym we
wniosku o dofinansowanie projektu,
d) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,
e) jest niezb¢dny do realizacji celéw projektu i zostal poniesiony w zwigzku z realizacja
projektu,
f) zostal dokonany w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,
g) zostal nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi
w umowie o dofinansowanie i w niniejszym zalgczniku nr 5 do regulaminu,



h) zostal wykazany we wniosku o platno$¢ zgodnie z wymogami w tym zakresie
okreslonymi w umowie o dofinansowanie i w niniejszym zataczniku nr 5 do regulaminu,
i) dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robét zrealizowanych,

j) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w regulaminie konkursu, w szczeg6lno$ci w niniejszym zatgczniku nr 5 do regulaminu.

. Niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkéw. Podwojne finansowanie oznacza
w szczegdlnosci: a) calkowite lub cze$ciowe, wiecej niz jednokrotne po$wiadczenie,
zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach dofinansowania lub wktadu
wlasnego tego samego lub réznych projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw
publicznych, w tym krajowych, unijnych lub innych b) otrzymanie na wydatki
kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu bezzwrotnej pomocy finansowej
z kilku zrédet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci 1gcznie wyzszej niz 100%
wydatkéw kwalifikowalnych projektu lub czgsci projektu, c) poswiadczenie,
zrefundowanie lub rozliczenie kosztéw podatku VAT ze $rodkéw publicznych w ramach
projektu, a nastgpnie odzyskanie tego podatku ze §rodk6w budzetu pafistwa na podstawie
ustawy o VAT, d) zakupienie $rodka trwalego z udzialem $rodkéw unijnych lub dotacji
z krajowych $rodkéw publicznych, a nastepnie rozliczenie kosztéw amortyzacji tego
srodka trwalego w ramach tego samego projektu lub innych wspétfinansowanych ze
srodkow UE, e) zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup
przedmiotu leasingu w ramach leasingu finansowego, a nast¢pnie zrefundowanie rat
optacanych przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu, f) objecie kosztéw
kwalifikowalnych projektu jednoczesnie wsparciem pozyczkowym i gwarancyjnym,
g) zakup uzywanego S$rodka trwalego, ktoéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla
nieruchomosci) byt wspotfinansowany ze srodkéw UE lub/oraz dotacji z krajowych
$rodkéw publicznych, h) rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich oraz
kosztach bezposrednich projektu.

. Wydatki na $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne bezposrednio powigzane
z przedmiotem projektu moga by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem ich
bezposredniego wskazania we wniosku o dofinansowanie projektu wraz z uzasadnieniem
koniecznosci ich zakupu. Uzasadnienie nie musi by¢ sporzadzane indywidualnie do
kazdego Srodka trwalego oraz wartosci niematerialnej i prawnej, tzn. moze dotyczy¢ grupy
srodkow trwalych czy wartosci niematerialnych i prawnych o tym samym przeznaczeniu.
Wydatki poniesione na zakup srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
a takze koszty ich dostawy, montazu i uruchomienia, mogg by¢ kwalifikowalne w catosci
lub czesci swojej wartosci zgodnie ze wskazaniem beneficjenta opartym o ich faktyczne
wykorzystanie na potrzeby projektu.

. Wydatki poniesione na zakup uzywanych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych sg kwalifikowalne, jesli spetnione sa wszystkie wymienione ponizej warunki:
a) sprzedajacy $rodek trwaly wystawit deklaracje okre$lajacg jego pochodzenie,
b) sprzedajacy $rodek trwaly potwierdzil w deklaracji, ze dany $rodek nie byl w okresie
poprzednich 7 lat (10 lat w przypadku nieruchomosci) wspétfinansowany z pomocy UE
lub w ramach dotacji z krajowych srodkow publicznych, ¢) cena zakupu uzywanego $rodka
trwalego nie przekracza jego wartosci rynkowej i jest nizsza niz koszt podobnego nowego
sprzetu.

. Do wspoélfinansowania kwalifikujg si¢ wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem
technik finansowania, ktére nie powoduja natychmiastowego przeniesienia prawa



wiasnosci do danego dobra na beneficjenta (podmiot uzytkujacy), w tym w szczegélnosci
wydatki poniesione w zwiazku z zastosowaniem leasingu oraz IRU.

. W przypadku zastosowania w ramach projektu finansowania w drodze leasingu,
wydatkiem kwalifikujagcym si¢ do wspoHfinansowania jest kwota przypadajaca na czesé
raty leasingowej wystawionej na rzecz beneficjenta, zwigzane] ze splata kapitatu
przedmiotu umowy leasingu. Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych nie moze
przekroczy¢ rynkowej wartosci dobra bedacego przedmiotem leasingu. W przypadku, gdy
okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowsg date kwalifikowalnosci
wydatkow, wydatkami kwalifikujagcymi si¢ do wspélfinansowania s3 wylgcznie raty
leasingowe, ktérych termin platnosci przypada na okres ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych okre§lonych w umowie o dofinansowanie projektu oraz faktycznie
zaplacone w tym okresie.

. W przypadku umowy IRU wydatek kwalifikowalny stanowi wylacznie platno$é
zasadnicza poniesiona w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie. Koszt
utrzymania infrastruktury uzytkowanej w drodze IRU w trakcie oraz po zakonczeniu
projektu ponoszony jest przez beneficjenta. Warunkiem umozliwiajacym zastosowanie
przedmiotowej techniki finansowania jest udowodnienie, iz jest ona najbardziej
uzasadniona ekonomiczne (najkorzystniejsza z punktu widzenia celéw projektu).
W zaleznosci od szczegélowych postanowien, umowe IRU mozna réwniez ksztaltowad
jako specyficzng umowe leasingu.

§5

. Ponoszone wydatki mogg stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach projektu, o ile
mieszcza sie w wykazach wydatkow kwalifikowalnych zamieszczonych w § 1.

. Podmiotem ponoszacym wydatki kwalifikowalne jest wylacznie Beneficjent. Beneficjent
jako strona umowy o dofinansowanie: a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za
prawidlowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji projektu i odpowiada przed Gmina, z kt6ra
podpisat umowe o dofinansowanie, za prawidlowosé catosci wydatkéw kwalifikowalnych
ponoszonych w ramach projektu, b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie
trwato$ci projektu, zgodnie z postanowieniami regulaminu konkursu i umowy
o dofinansowanie, ¢) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wilasciwym do kontaktéw
z Gming w zakresie spraw dotyczacych projektu, do przedstawiania wnioskéw o platnos¢
oraz do otrzymywania dofinansowania ze §rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
projektu.

. Do finansowania nie kwalifikuja sie wszelkie wydatki niezgodne z niniejszym
zalgcznikiem nr 5 do regulaminu, w szczeg6lno$ci wydatki wylgczone z kwalifikowalnosci
w § 3, a takze niezgodne z regulaminem konkursu lub umowa o dofinansowanie.

. Do finansowania kwalifikuje sie wydatek, ktéry zostal faktycznie poniesiony przez
Beneficjenta. Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek
poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchdd srodkoéw pienieznych z kasy lub
rachunku platniczego (obcigzenie rachunku platniczego beneficjenta kwotg transakcji).
Wyjatek od powyzszej reguly stanowi potracenie wystepujace, gdy dwie strony s3
jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, pod warunkiem, Ze potracenie
jest bezsporne i zostalo dokonane w formie pisemnej umowy przez obie strony,
tj. wzajemnych wierzycieli i dtuznikéw.



5.

b)

d)

Wydatki kwalifikowalne musza by¢ oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub innych dokumentach, zatem niezbedne jest posiadanie przez
beneficjenta nalezytej dokumentacji bedacej podstawsg poniesienia wydatku.
Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument ksiggowy
o rownowaznej wartosci dowodowej, wraz z odpowiednim dokumentem potwierdzajacym
dokonanie platnosci lub dokumentem potwierdzajacym umowne potracenie wierzytelnosci
wzajemnych. Wydatek faktycznie poniesiony przedktadany do rozliczenia powinien byé
poparty w szczego6lnoscei:
fakturg/rachunkiem z oznaczeniem zaptaty lub dokumentem ksiegowym o réwnowaznej
wartos$ci dowodowej,
potwierdzeniem platnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciagu z rachunku platniczego
lIub tzw. historii rachunku lub potwierdzeniem dokonania (zrealizowania) przelewu lub
dokumentami  potwierdzajagcymi  dokonanie  ptatno$ci  gotowka. Dowodem
potwierdzajagcym poniesienie wydatku jest rowniez wydrukowany wycigg bankowy lub
historia rachunku wygenerowana elektronicznie na podstawie art. 7 ustawy Prawo
bankowe (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 z p6zn. zm.), ktora nie wymaga podpisu ani
stempla. Warunkiem rozliczenia wydatku jest oplacenie faktury lub innego dokumentu
ksiggowego o rownowaznej wartosci dowodowej w calosci, tj. zarébwno w czesci
kwalifikowalnej jak i niekwalifikowalnej, a w przypadku potragcenia wymagane jest
przedlozenie bezspornego umownego potracenia wzajemnych wierzytelnosci przez obie
strony,
umowa, porozumieniem lub innym dokumentem potwierdzajagcym wzajemne
zobowigzanie stron zwigzane z realizacjg dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,
kopiami protokotéw odbioru dokumentujgcych wykonanie robot, dostaw, ushug lub innych
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie $wiadczenia pomi¢dzy stronami (w przypadku,
gdy obowigzek protokolarnego odbioru nie wynika z umowy z wykonawcg oraz
$wiadczenie dotyczy drobnych zakupow mozliwe jest potwierdzenie jego speinienia
pomiedzy stronami poprzez wlasciwa adnotacje zamawiajacego na fakturze
potwierdzajaca odbidr towaru), przy czym wymagane jest podpisanie kazdego protokotu
dotyczacego robot budowlanych co najmniej przez Beneficjenta i inspektora nadzoru
inwestorskiego o specjalnoéci w telekomunikacji, potwierdzajagcych prawidlowe
wykonanie rob6t budowlanych objetych danym protokotem odbioru wraz ze wskazaniem
wynagrodzenia naleznego za te roboty,
w przypadku srodkow trwalych i robdt budowlanych, poza wskazanymi w lit. a) - d):
i) dokumentem przyjgcia srodka trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych (OT),
(jesli dotyczy),
ii) w przypadku zakupu nowego $§rodka trwalego nalezy udokumentowaé fakt, ze srodek
ten jest fabrycznie nowy. Warunek ten jest spelniony, gdy zastosowane zostanie jedno
Z ponizszych rozwigzan: - umowa podpisana z dostawca tego srodka trwatego zawiera
zapis jednoznacznie wskazujacy, ze nabywany Srodek trwaly jest fabrycznie nowy, - do
dokumentacji dolaczono oswiadczenie beneficjenta potwierdzajace, ze nabyty $rodek
trwaly jest fabrycznie nowy,
iii) w przypadku zakupu uzywanych srodkoéw trwatych:
- o$wiadczeniem podmiotu zbywajacego, ze w okresie 7 lat (w przypadku
nieruchomosci 10 lat) poprzedzajacych dat¢ nabycia $rodka trwatego nie byl on



f)

finansowany ze $rodkéw unijnych ani z krajowych $rodkéw pomocy publicznej lub

pomocy de minimis,

- o$wiadczeniem beneficjenta, ze cena uzywanego srodka trwalego nie przekracza jego

wartosci rynkowe]j i jest nizsza niz cena podobnego, nowego srodka trwalego, -

deklaracja sprzedajacego okreslajaca pochodzenie danego uzywanego Srodka trwalego
w przypadku projektéw, analiz, ekspertyz, badan, opracowan itp., poza dokumentami
wskazanymi w lit. a) - d) beneficjent musi by¢ w posiadaniu dokumentu bedacego wynikiem
zleconej ustugi, jednakze decyzja o konieczno$ci zalaczenia opracowania do wniosku

- 0 platno$é podejmowana jest przez Gmin¢ w indywidualnych przypadkach. W sytuacji gdy

g)

b)

zajdzie konieczno$¢ zatagczenia dokumentdéw beneficjent zostanie o tym poinformowany,
w przypadku wydatkéw na zakup nieruchomosci/gruntu, poza dokumentami wskazanymi
w lit. a) - d): i) dokumentem ksiggowym, ktory okreéla warto$¢ nieruchomosci (np. akt
notarialny) wraz z operatem szacunkowym, waznym w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych moment poniesienia wydatku, okreslajagcym warto$¢ rynkowa
nieruchomosci sporzadzonym przez rzeczoznawce¢ majatkowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204, z p6zn. zm.). W przypadku, gdy dokument ksiggowy opiewa na wyzszg wartosé
niz ww. operat szacunkowy, nalezy zadeklarowa¢ jako wydatek kwalifikowalny kwote do
wysokosci okre$lonej w tym operacie szacunkowym. W sytuacji, gdy dokument ksiggowy
opiewa na nizszg kwote niz operat szacunkowy nalezy zadeklarowa¢ jako kwalifikowalng
kwote do wysokosci okreslonej w dokumencie ksiggowym.
Przez dokument o réwnowaznej wartosci dowodowe] nalezy rozumie¢ kazdy dokument
przedstawiony przez beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje
prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawa
o rachunkowosci.
Przez dokument potwierdzajacy dokonanie ptatno$ci gotowkowej nalezy rozumiec:
fakture lub dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej z oznaczeniem, iz
zaplacono gotdéwka lub
dokument ,.Kasa przyjmie” (KP) lub ,,Kasa wyptaci” (KW) — zawierajacy odniesienie do
faktury lub dokumentu ksiegowego o rownowaznej warto$ci dowodowej, ktérego KP/KW
dotyczy oraz wskazujacy date dokonania platno$ci wraz z raportem kasowym
zawierajacym odniesienie do faktury lub dokumentu ksiggowego o rOwnowaznej wartosci
dowodowej, ktérego KP/KW dotyczy oraz wskazujacym date dokonania ptatnosci. Jezeli
nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraly odniesienie do faktury lub dokumentu ksiggowego
o réwnowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury konieczne jest zamieszczenie
informacji o numerach KP/KW.
Dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki powinny by¢ opisane w taki sposdb, aby
widoczny byl zwigzek danego wydatku z realizowanym projektem oraz powinny odnosi¢
si¢ do konkretnego zadania/podzadania wynikajacego z wniosku o dofinansowanie.
Oryginal dowodu ksiegowego powinien by¢ rowniez podpisany przez osobg akceptujaca
dokument oraz zawiera¢ dekretacje (lub trwale dolgczenie wydruku dekretu do
dokumentu), numer ksiggowy. Na oryginale dokumentu nalezy zawrze¢, numer umowy
o dofinansowanie, informacj¢ o wspétfinansowaniu z budzetu Gminy, w tym ze srodkéw
pochodzacych z Funduszu Szerokopasmowego oraz kwote wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu, a ponadto nalezy sporzadzié opis zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w Umowie. W przypadku dokumentowania wydatkéw za pomocg faktury elektronicznej
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nalezy przedstawi¢ wydruk (wizualizacj¢) dokumentu ksiegowego, co jest rOwnowazne
kopii tradycyjnego dokumentu ksiggowego. Beneficjent dokonuje ww. opisu na wydruku
(wizualizacji) faktury elektronicznej. Dodatkowo na oryginale dokumentu lub w formie
zalgcznika nalezy przedstawi¢ opis potwierdzajacy zwigzek danego wydatku
z realizowanym projektem, odniesienie do daty zawarcia i numeru umowy z wykonawcg
oraz odniesienie do konkretnej pozycji wynikajagcej z harmonogramu rzeczowo-
finansowego projektu (w tym nr zadania i nazwa kategorii), w ktorej wydatek jest ujety.
W przypadku opisu w formie zalacznika nalezy na oryginale dokumentu ksiegowego
umiesci¢ informacjg, ze dokument posiada zalacznik - opis merytoryczny.

Za dat¢ poniesienia wydatku przyjmuje si¢: a) w przypadku wydatkéw pienieznych:
1. dokonanych przelewem lub obcigzeniows kartg platniczg — date obcigzenia rachunku
platniczego, tj. date ksiegowania operacji, ii. dokonanych kartg kredytowg lub podobnym
instrumentem platniczym o odroczonej platnosci — date transakcji skutkujgcej obcigzeniem
rachunku karty kredytowej lub podobnego instrumentu, iii. dokonanych gotéwka — date
faktycznego dokonania platnosci, b) w przypadku potracenia — date, w ktérej potracenie
staje si¢ mozliwe zgodnie z art. 499 ustawy Kodeks cywilny.

W ramach projektu nalezy prowadzi¢ wyodrebniona ewidencje ksiegowa kosztow,
wydatkéw i przychodéw, polegajaca w szczegdlnosci na prowadzeniu odrebnego systemu
ksiggowego lub stosowaniu w ramach istniejacego systemu ksiggowego odrebnego kodu
ksiggowego umozliwiajacego identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegélnych
operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewni¢, ze operacje gospodarcze s3
ewidencjonowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dokumenty zwigzane z realizacja projektu powinny by¢ przechowywane przez okres
wskazany w umowie o dofinansowanie.

W sytuacji poniesienia wydatku w walucie innej niz PLN, ujemne r6znice kursowe nie sg
kwalifikowalne. Dodatnie réznice kursowe nie sg traktowane jako przychdd w projekcie,
jednakze za kwalifikowalny moze zosta¢ uznany wydatek w wysokosci nie wigkszej niz
faktycznie poniesiony i odzwierciedlony w ksi¢ggach rachunkowych beneficjenta, zgodnie
z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowos$ci oraz podatku o VAT.

§6

Obowiazek spelnienia przez planowana pomoc tzw. efektu zachety — jest to podstawowy
warunek przesadzajacy o kwalifikowalnosci projektu w zakresie wigkszosci z ww.
rodzajow pomocy. Spelnienie przez pomoc ,efektu zachety” réwnoznaczne jest
z uzasadnionym przekonaniem podmiotu, ktéry ma udzieli¢ pomocy, iz realizacja danego
dzialania/ projektu nie zostataby podjeta w tych samych ramach czasowych, czy w tym
samym (pelnym) zakresie, albo nie zostalaby w ogéle zrealizowana, bez pomocy ze strony
panstwa (bez udzielenia na dany projekt pomocy publicznej).

W przypadku pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych, dla ktérych podstawg prawng
sg przepisy art. 52 rozporzadzenia KE nr 651/2014, spelnienie przez planowang pomoc
efektu zachety weryfikowane jest poprzez fakt, iz wnioskodawca powstrzymal si¢
z rozpoczeciem prac nad projektem do czasu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
(dofinasowanie). Warunek ten dotyczy wszystkich podmiotéw — zaréwno MSP, jak



i duzych przedsicbiorstw.! Ponadto, ze wzgledu na przepisy ustawy o finansach
publicznych realizacja projektu nie moze by¢ rozpoczeta przed zawarciem umowy
o dofinansowanie.

3. W stosunku do duzych przedsiebiorstw, ktérym ma by¢ udzielona pomoc ad hoc na
podstawie przepiséw rozporzadzenia KE nr 651/2014 (pomoc poza krajowym programem
pomocowym, bezposrednio na podstawie ww. przepiséw unijnych) istnieje dodatkowy
warunek: przed udzieleniem pomocy istnieje obowigzek zweryfikowania, ze dokumentacja
dostarczona przez wnioskodawce dowodzi, iz planowana pomoc przyniesie co najmniej
jeden z efektéw wskazanych w art. 6 ust. 3 Rozporzadzenia KE nr 651/2014.

4. Przez rozpoczecie prac w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia KE nr 651/ 2014 nalezy
rozumieé: podjecie prac budowlanych lub prawnie wigzacego zobowigzania do
zamOwienia urzadzen (ruchomych $rodkéw trwalych) lub innego zobowigzania ktore
sprawia, Ze inwestycja staje si¢ nicodwracalna, w zaleznosci od tego, co nastapi najpierw.
Nalezy jednoczesnie wskazaé, iz zakupu nieruchomosci gruntowej, ani prac
przygotowawczych, takich jak uzyskanie stosownych zezwolen, czy przeprowadzenie
studiéw wykonalnosci, co do zasady, nie uwaza si¢ za rozpoczgcie prac.

5. Uwzgledniajac powyzsza definicje, prace uwaza si¢ za rozpoczete, jesli zobowiazania
(zobowigzanie) podjete przez wnioskodawce przed zlozeniem wniosku o udzielenie
pomocy powodujg, z biznesowego punktu widzenia, trudnodci z wycofaniem si¢
z realizacji projektu, w szczegolnosci, gdy wycofanie si¢ z projektu rownoznaczne byloby
ze stratami finansowymi.

6. W zakresie samych prac budowlanych — nalezy odwotywaé sie do regulacji prawnych
zawartych w ustawie - Prawo budowlane. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 3 pkt 6 1 7 ww.
ustawy, przez roboty budowlane rozumie si¢: budowe (wykonywanie obiektu
budowlanego w okre§lonym miejscu, odbudowe, rozbudowg, nadbudowe obiektu
budowlanego), a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce
obiektu budowlanego. Natomiast w mys$l art. 41 tej ustawy: rozpoczgcie budowy nastgpuje
z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy, tj.: a) wytyczenia
geodezyjnego obiektow w terenie, b) wykonania niwelacji terenu, c¢) zagospodarowania
terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow, d) wykonania przylaczy do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

7. Zarozpoczecie prac budowlanych uwaza si¢ zatem: a) faktyczne rozpoczgcie tych prac, co
w praktyce jest odzwierciedlone w dzienniku budowy jako pierwszy wpis do tego
dokumentu (dotyczacy rozpoczgcia prac przygotowawczych lub budowlanych), jak
réwniez: b) podpisanie umowy z wykonawcg (podj¢cie prawnie wigzacego zobowigzania,
nawet jezeli prace faktycznie nie rozpoczely sig).

8. W zakresie zaméwienia (urzgdzen) ruchomych $rodkéw trwalych - ,pierwsze wigzace
zobowigzanie” do zamdwienia urzadzen/ruchomych $rodkéw trwalych nalezy ocenia¢
z punktu widzenia charakteru i treSci warunkéw umowy, a nie z punktu widzenia jej
formalnej klasyfikacji.

1 W przypadku udzielania pomocy na sieci szerokopasmowe, w przypadku gdy na operatorze ciaZza pewne zobowiazania do
objecia zasiegiem sieci pewnego obszaru docelowego, taki operator nie moze kwalifikowac sie do pomocy paristwa, poniewaz
najprawdopodobniej nie bedzie ona spetnia¢ ona efektu zachety. Moze tak by¢ na przyktad w przypadku operatordw sieci
ruchomej typu LTE (ang. long-term evolution) lub LTE Advanced, ktdrzy w swoich warunkach licencji maja wyznaczone cele
zwiazane z zasiegiem na obszarze docelowym. Podobnie, jezeli operator wyznaczony zgodnie z obowigzkiem w zakresie ustugi
publicznej otrzymuje rekompensate z tytutu ustugi publicznej, nie mozna udzieli¢ Zadnej dodatkowej pomocy paristwa na
finansowanie tej samej sieci.
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Obowigzek przestrzegania zasad kumulacji pomocy — rézne rodzaje pomocy publicznej
(a takze rézne rodzaje pomocy publicznej z pomocg de minimis) mozna kumulowaé ze
sobg w stosunku do tych samych wydatkow kwalifikowalnych do poziomu najwyzszej
dopuszczalnej intensywnosci przewidzianej dla danego rodzaju pomocy publicznej.
Obowiazek deklaracji przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc odpowiadajacy obowigzkowi
weryfikacji przez podmiot udzielajgcy pomocy: statusu przedsigbiorstwa (wnioskodawcy)
— w przypadku rodzajéw pomocy publicznej regulowanych rozporzadzeniem KE nr 651/
2014 — zastosowanie majg regulacje Zatacznika I do tego Rozporzadzenia.

Beneficjent realizujac projekt, a Wykonawca realizujgc zamowienie, zobowigzany jest do
zapewnienia — w zakresie odpowiadajagcym przedmiotowi odpowiednio projektu lub
umowy i jego wlasciwosciom - dostgpnosci (architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej) osobom ze szczegélnymi potrzebami, co najmniej
w zakresie okre$lonym przez minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnieniu dostgpnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

§7
Beneficjenta jest zobowigzany do udzielenia zamoOwienia w sposdb zapewniajacy
przejrzystos$é oraz zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Wydatki w ramach projektu musza by¢ ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny
i efektywny.
W przypadku, gdy beneficjent nie jest zobligowany do stosowania przepisow
o zamoOwieniach publicznych, udzielenie zamoéwienia przekraczajacego kwote 5 000 zt
netto wymaga obowigzkowo co najmniej przeprowadzenia procedury rozeznania rynku
zgodnie z ust. 4 ponizej.
Podstawa ustalenia wartosci zaméwienia w ramach projektu jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy netto, tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT), ustalone
z nalezytg staranno$cig i dokumentowane w sposéb zapewniajacy wlasciwg Sciezke
audytu. Zabronione jest zanizanie warto$ci szacunkowej zamdwienia lub jego podzial
skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowej. W przypadku udzielania zamdéwienia
w czeSciach (z okreS§lonych wzgleddow ekonomicznych, organizacyjnych,
celowoséciowych), warto$é zamowienia ustala si¢ jako taczng warto$¢ poszczegdlnych jego
czescei.
Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota
budowlana zostala wykonana po cenie rynkowej. W celu potwierdzenia przeprowadzenia
rozeznania rynku konieczne jest: a) upublicznienie na stronie internetowej Beneficjenta
opisu przedmiotu zamoéwienia wraz z okresleniem kryteridéw jakosciowych i zapytaniem
o cene, b) skierowanie zapytan o cen¢ wraz z opisem przedmiotu zamdwienia do co
najmniej trzech (3) potencjalnych wykonawcoéw, c) wybor oferty najkorzystniejszej na
podstawie  ustanowionych z  wyprzedzeniem  obiektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych kryteriéw jakoSciowych, a w przypadku podobnych kryteriow
jakosciowych Beneficjent wybiera oferte z najnizszg cena.
Przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot
zamOwienia, opis przedmiotu zamdwienia nie moze zawiera¢ odniesien do znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédla lub szczegélnego procesu, ktory



1)

2)

3)

4)

charakteryzuje produkty lub ushugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktow. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie
takich odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu zaméwienia w wystarczajaco
precyzyjny i zrozumialy sposob zgodnie ze zdaniem pierwszym. Takim odniesieniom
muszg towarzyszy¢ stowa ,,lub réwnowazne”.

Z procedury rozeznania rynku beneficjent sporzadza protokét w formie pisemnej. Protoko6t
zawiera co najmniej: a) wykaz wszystkich ofert, ktore wplynety w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe, wraz ze wskazaniem daty wplyni¢cia oferty do zamawiajacego, b) wskazanie
wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru, ¢) dat¢ sporzadzenia protokotu i podpis
zamawiajacego, d) nastepujgce zalgczniki: i. potwierdzenie upublicznienia zapytania
ofertowego, ii. zlozone oferty, iii. o$wiadczenia o braku powigzan osobowych lub
kapitalowych Beneficjenta z wykonawcami, ktorzy zlozyli oferty, przy czym o$wiadczenie
powinno byé podpisane przez Beneficjenta i osoby wykonujgce w imieniu Beneficjenta
czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udzial w procesie
oceny ofert.

Procedury rozeznania rynku nie stosuje sie do (spemienie przestanek musi byé pisemnie
uzasadnione):

w wyniku prawidlowego zastosowania procedury rozeznania rynku nie wplyneta Zzadna
oferta, lub wplynely tylko oferty podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postgpowania lub nie spetnili warunkéw udzialu w postepowaniu; zawarcie
umowy w sprawie realizacji zamOwienia z pominieciem zasady procedury rozeznania
rynku jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zamowienia nie zostaly zmienione,
zamoOwienie moze by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego
z nastepujgcych powodoéw: i. brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym
charakterze, tzn. istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry jako jedyny moze zrealizowac
zamdwienie, ii. przedmiot zamo6wienia jest objety ochrong praw wylacznych, w tym praw
wlasnosci intelektualnej, tzn. istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry ma wylgczne prawo
do dysponowania przedmiotem zamdwienia, a prawo to podlega ochronie ustawowe;j;
wylaczenie moze by¢ zastosowane, o ile nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawe¢zania parametréw
zamdwienia,

zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z procedurg rozeznania rynku
zamdéwien na dodatkowe dostawy, polegajacych na czgéciowej wymianie dostarczonych
produktéw lub instalacji albo zwigkszeniu biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejacych
instalacji, a zmiana wykonawcy prowadzilaby do nabycia materialéw o innych
wilasciwodciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnosé techniczna lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow
lub instalacji,

w przypadku zamoéwieni, do ktérych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej wczesniej nie mozna bylo przewidzie¢ (np. klegski zywiolowe,
katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia,

W celu unikniecia konfliktu intereséw: a) w przypadku beneficjenta, ktéry nie jest
zamawiajagcym w rozumieniu przepiséw o zamowieniach publicznych, zaméwienia nie
moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo,
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z wylaczeniem przypadku udzielanie zamdowien podmiotom powigzanym za uprzednia
pisemna zgoda Gminy, jezeli umozliwienie podmiotowi powigzanemu wziecia udzialu
W postepowaniu jest uzasadnione ze wzgledu na specyfike projektu lub typ beneficjenta,
a wybor wykonawcy bedacego podmiotem powigzanym bedzie dokonany zgodnie
z procedurg rozeznania rynku, b) osoby wykonujace w imieniu zamawiajgcego czynnosci
zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w szczegdlnosci osoby biorgce udzial
W procesie oceny ofert, nie moga by¢ powigzane osobowo lub kapitatowo z wykonawcami,
ktorzy zlozyli oferty oraz powinny by¢ to osoby bezstronne i obiektywne.

Przez powiazania kapitalowe lub osobowe rozumie si¢ wzajemne powigzania miedzy
beneficjentem Iub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu
beneficjenta Iub osobami wykonujacymi w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcg, polegajace
w szczegdlnosci na: a) uczestniczeniu w spolce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spotki
osobowej, b) posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akcji, o ile nizszy prog nie wynika
Z przepiséw prawa, c) pelnieniu funkcji czlonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego,
prokurenta, pelnomocnika, d) pozostawaniu w zwigzku malzefiskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub
powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postgpowania
o udzielenie zaméwienia, Gmina uznaje calo$¢ lub cze$é¢ wydatkéw zwigzanych z tym
zamoOwieniem za niekwalifikowalne.

Wydatki kwalifikowalne ponoszone sg na rzecz podmiotu (wykonawcy) bedacego strong
umowy lub wskazanego w umowie dostawy, umowie o roboty budowlane lub umowie
o S$wiadczenie ushug zawartej z beneficjentem jako zamawiajgcym. Wymagane jest
zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg jest wymagane. W przypadku zamowien
o wartosci ponizej 10 tys. PLN netto zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie jest
wymagane - w takim przypadku wystarczajace jest potwierdzenie poniesienia wydatku
w oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument ksiggowy o réwnowaznej warto$ci
dowodowe;j.

Jezeli beneficjent dokonuje bezposredniej zaplaty wymagalnego wynagrodzenia
przyslugujacego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktory zawarl
zaakceptowana przez beneficjenta umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa
roboty budowlane, lub ktéry zawarl przedlozong zamawiajgcemu umowe
o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sa dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia si¢
od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawcg, podwykonawce lub dalszego
podwykonawce zamowienia na roboty budowlane, wydatki kwalifikowalne stanowia
woOwczas Wwylacznie wynagrodzenie dotyczace naleznosci powstalych: - po
zaakceptowaniu przez beneficjenta umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
roboty budowlane lub, - po przedlozeniu beneficjentowi poswiadczonej za zgodnosé
z oryginalem kopii umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa dostawy lub ushugi
— bez odsetek, naleznych podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
wydatki dokonane w tym trybie moga byé uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty
dokonane z zachowaniem pozostalych obowigzujacych zasad i warunkéw dotyczacych
kwalifikowalno$ci wydatkow, w tym z zachowaniem zakazu podwdjnego finansowania.
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W przypadku zajecia ptatno$ci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony
na rachunek platniczy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny, jezeli zostat
poniesiony zgodnie z pozostalymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow.
W przypadku dokonania przez wykonawcg cesji wierzytelnosci na rzecz innego podmiotu,
wydatki poniesione przez beneficjenta na rachunek platniczy cesjonariusza mogg by¢
uznane za kwalifikowalne, jesli zostana poniesione zgodnie z pozostalymi wymogami
dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw oraz pod warunkiem dokonania cesji zgodnie
Z prawem 1 za uprzednig pisemng zgoda Gminy.

W przypadku platmosci dokonywanych z wykorzystaniem instytucji przekazu
uregulowanej w np. 921! i np. Ustawy Kodeks cywilny na rachunek platniczy podmiotu
innego niz podmiot bedacy strong umowy lub wskazanego w umowie w sprawie realizacji
zamoOwienia w ramach projektu zawartej z beneficjentem, wydatek moze by¢ uznany za
kwalifikowalny pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa, z pozostalymi
wymogami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow (w tym z uwzglednieniem
obowigzkéw w zakresie dokumentowania wydatkéw, jak np. zapewnienie wlasciwej
§ciezki audytu) i za uprzednia pisemng zgoda Gminy.

§8
Leasing jest wydatkiem kwalifikowanym na zasadach okreslonych w §4 ust. 8.
Za niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki zwigzane z umowa leasingu poniesione na:
a) podatek zwigzany z umowg leasingu, b) marze finansujacego, c) odsetki od
refinansowania kosztéw, d) pokrycie kosztéw posrednich, e) oplaty ubezpieczeniowe.

§9
Podatki i inne oplaty, w szczegélnosci podatek VAT, mogag by¢ uznane za wydatki
kwalifikowalne tylko wtedy, gdy brak jest prawnej mozliwos$ci ich odzyskania na mocy
prawodawstwa krajowego.
Warunek okreslony w ust. 1 oznacza, iz zaplacony podatek VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny wylacznie wowczas, gdy beneficjentowi ani zadnemu innemu
podmiotowi zaangazowanemu w projekt lub wykorzystujagcemu do dzialalnosci
opodatkowanej produkty bedace efektem realizacji projektu, zaréwno w fazie realizacyjnej
jak i operacyjnej, zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem krajowym, nie przystuguje
prawo (tzn. brak jest prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego lub ubiegania si¢ o zwrot VAT. Posiadanie wyzej
wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za
kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastapil, np. ze wzgledu na nie podjecie
przez podmiot czynnosci zmierzajacych do realizacji tego prawa.
Za posiadanie prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego,
o ktérym mowa w pkt 2, nie uznaje si¢ mozliwosci okreslonej w art. 113 ustawy o VAT
Gmina nie dopuszcza mozliwos$ci kwalifikowania podatku VAT w stosunku do wydatkow,
dla ktérych beneficjent odlicza ten podatek czesciowo wg proporcji ustalonej zgodnie z art.
90 ust. 2 ustawy o VAT.
Beneficjent, ktéry zaliczy VAT do wydatkéw kwalifikowalnych, zobowigzany jest
dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu ,,Oswiadczenie o kwalifikowalnoSci
VAT”. O$wiadczenie sktada si¢ z dwoch integralnych czesci. W ramach pierwszej czgsci
beneficjent o§wiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie moze



odzyska¢ w zaden spos6b poniesionego kosztu VAT, ktorego wysoko$¢ zostata okreslona
w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie projektu (fakt ten decyduje
o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej z dotacji celowej czgsci VAT, jezeli zaistnieja przestanki
umozliwiajace odzyskanie tego podatku. ,,O$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”
podpisane przez beneficjenta powinno stanowi¢ zalacznik do zawieranej z beneficjentem

umowy o dofinansowanie projektu.
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